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1. ZAKONSKI OKVIR
Sukladno novom Zakonu o proracunu (,,Narodne novine®, br.144/21), Ministarstvo financija
je sastavilo Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
te ih dostavilo svim Zupanijama, gradovima i op¢inama, kako bi se na temelju istih izradile
Upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te prorac¢unskih i
izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Rokovi i metodologija za izradu prijedloga proracuna utvrdeni su Zakonom o proracunu.

Pri izradi prijedloga proracuna/financijskih planova potrebno je koristiti i odredbe
podzakonskih akata: Pravilnika o proratunskom ra¢unovodstvu i ra¢unskom planu,
Pravilnika o prora¢unskim klasifikacijama, te Zakona o fiskalnoj odgovornosti kojim se
odreduju pravila kojima se ograni¢ava potro$nja 1 jata odgovornost za zakonito, namjensko 1
svrhovito koriStenje proracunskih sredstava te jaca sustav kontrola 1 nadzora.

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odnosno prora¢unskog korisnika
odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje prorac¢una, odnosno financijskog

plana.

Odsjek za financije, proracun i nadzor sukladno odredbama clanka 26. Zakona o proracunu
izradio je Upute za izradu prijedloga Prorac¢una Opc¢ine RaZanac za razdoblje 2025.-
2027. godine (dalje u tekstu :Upute) koje sadrze:
e temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna Opcine
Razanac
e opis planiranih politika Op¢ine Razanac
e procjenu prihoda/primitaka i rashoda/izdataka proracuna Opc¢ine Razanac za sljedece
tri godine
¢ nacCin izrade prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika Op¢ine Razanac
e terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskih planova proracunskih
korisnika
Ove odredbe odnose se na proracunske korisnike Opdéine RaZacac.
Upute s obrascima potrebnim za izradu proracuna i financijskih planova proracunskih
korisnika objavit ¢e se na web stranicama Opéine Razanac http://www.opcina-razanac.hr -
Upute za izradu prijedloga Prora¢una Opc¢ine Razanac za razdoblje 2025.-2027. godine.

Na web stranici Ministarstva financija (pod Istaknute teme/ Lokalna samouprava/ Upute za
izradu proracuna JLP(R)S) do dana sastavljanja ovih Uputa nisu objavljene Upute za izradu
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2025.-2027.
godine. Upravni odjel za financije, proracun i nadzor ¢e napraviti dopunu ove Upute i
dostaviti proracunskim korisnicima ukoliko to bude potrebno, odnosno ako u uputi
Ministarstva financija bude novosti koje treba ugraditi u proracun i financijske planove.



2. TEMELINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJlI ZA RAZDOBLJE 2024. -
2026.

Sukladno ¢lanku 26. Zakona o proratunu uputa koju izraduje JLP(R)S sadrze temeljne
makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna. Krajem travnja 2024. Vijece
EU-a donijelo je zakonodavne akte kojima ¢e se reformirati okvir gospodarskog i fiskalnog
upravljanja Unijom. Navedeni kalendar ve¢ za planiranje 2025.-2027. nece vrijediti.

Drzave c¢lanice trebaju pripremiti nacionalni srednjorocni fiskalni strukturni plan koji
obuhvaéa razdoblje od cetiri do pet godina, a ne kao Sto je kod nas trogodiSnji plan.
Drzavama ¢lanicama u kojima javni dug premasuje 60% BDP ili u kojima drzavni deficit
premasuje 3% BDP-a dostaviti ¢e se ,referentni smjer kretanja“ za kretanje neto rashoda.
Novim pravilima treba potaknuti strukturne reforme i1 javna ulaganja kojima se potiCu
odrzivost i rast. Do kraja CetverogodiSnjeg razdoblja fiskalne prilagodbe uvjerljivo treba
smanjiti javni dug.

Kako Vlada Republike Hrvatske nije donijela Program stabilnosti Republike Hrvatske za
slijedece srednjoro¢no razdoblje 2025.-2027, kojim se ureduje makroekonomski i fiskalni
okvir u nastavku se daje prikaz dostupnih makroekonomskih projekcija za 2025.-2026., koje
je objavila HNB u svom priop¢enju iz lipnja 2024. godine.

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPCINE RAZANAC

Stratesko planiranje i razvoj Op¢ine Razanac u razdoblju 2025. do 2030. godine temeljit ¢e se
na postavljenom strateSkom okviru prioriteta definiranog Nacionalnom razvojnom
strategijom (NRS Hrvatska 2030.) Ravnomjerni regionalni razvoj-Jacanje regionalne
konkurentnosti. Kao prioritet za mjere koje ¢e biti definirane unutar provedbenog programa u
obzir ¢e se uzeti i zavisni Programi definirani od strane Vlade Republike Hrvatske i
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU koji ¢e 1 biti izvoriSni nositelji razvoja Opéine
RaZanac.

Prema sveobuhvatnom glediStu na infrastrukturna i lokacijska obiljezja, potrebe zajednice,
swot analizu, a uzevSi u obzir i vode¢i se za proracunom kao temeljnim financijskim
dokumentom Opc¢ine RaZanac, nacionalnom strategijom kao temeljnim smjernim
dokumentom razvoja Republike Hrvatske te prioritetima definiranim Zupanijskom razvojnom
strategijom.

Op¢ina Razanac definira sljede¢e mjere provedbenog programa uz donoSenje projekata
buduceg razvoja:

* Infrastrukturno odrzavanje

= Poljoprivredno-gospodarski i turisticki razvoj

= Planiranje uredenja naselja, stanovanja i prostora

= Odgoj, obrazovanije i briga o djeci

= Socijalna i zdravstvena skrb

= Kultura, sport i mladi u zajednici

= Protupozarna i civilna zaStita

= Razvoj 1 izgradnja Sirokopojasne infrastrukture i elektronickih komunikacijskih

mreza

Mjere i aktivnosti definirane provedbenim programom Op¢ine Razanac provodit ¢e se kroz
godi$nje realizacije proracunskih stavaka. Uz provodenje aktivnosti definiranih pojedinom
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mjerom naglasak nacelnika Opcine Razanac biti ¢e na projektima buduceg razvoja Opéine-
kapitalnim ulaganjima za ostvarenje buduce korisnosti.

Provedbeni program kao kratkorocni akt strateSkog planiranja donosi se za vrijeme trajanja
mandata nacelnika i vrijedi za taj mandat.

4. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA OPCINE RAZANAC

U izradi proracuna i financijskih planova za 2025. godinu primjenjuju se odredbe Zakona o
proracunu i podzakonski akti kojima se regulira provedba navedenoga Zakona.

Proracun opcine sastoji se od plana za proracunsku godinu 1 projekcija za sljedece dvije
godine, a sadrzi financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio
i obrazloZzenje proracuna. Pod financijskim planovima proracunskih korisnika
podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela opéine.

Metodologija za izradu prorauna jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proracunu i1 podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona. Do donoSenja novih podzakonskih akata i u ovom prora¢unskom
ciklusu koriste se Pravilnik o proraunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10,
120/12 1 1/20) 1 Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20, 158/23).

Proracunski korisnici Op¢ine RaZzanac obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o proracunu te se pridrzavati ovih Uputa i Uputa za izradu proracuna
JLP(R)S-a za razdoblje 2024.-2026. Ministarstva financija.

Proracun jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za
proracunsku godinu i projekcija za sljedec¢e dvije godine, a sadrzi financijske planove
proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i 1 posebni dio i obrazlozenje proracuna. Pod
financijskim planovima proracunskih korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

5. PROCJENA PRIHODA | PRIMITAKA, RASHODA | IZDATAKA
5.1. Opée odrednice

Kod procjene prihoda na proracun opcine treba uzeti u obzir paket mjera Vlade RH radi
ublaZavanja globalnih poremecaja na trziStu energenata i rasta cijena. Cilj paketa mjera je
snazno zaStiti gradane, ustanove i poduzeca kako bi se ocuvao standard gradana, osiguralo
funkcioniranje javnih ustanova i zadrZao visoki rast gospodarstva, ¢emu je pridonijela i
izvrsna turisticka sezona.

5.2. Procjena prihoda i primitaka

Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutra opéeg proracuna ocekuju se u veem iznosu u
narednom trogodi$njem razdoblju s obzirom da je Opc¢ina Razanac aplicirala za sredstva iz
fondova Europske unije. Na prora¢un Opéine Razanac imat ¢e utjecaj prijedlog novog kruga
porezne reforme koji izmedu ostalog ukljuc¢uje veée oporezivanje nekretnina koje ne sluze za
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stalno stanovanje ili dugotrajan najam, nastavak poreznog rastere¢enja dohodaka.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
postupno ¢e se u narednom razdoblju povecavati s obzirom da je proces legalizacije
nezakonito izgradenih stambenih zgrada biti pri kraju, stoga se ne o¢ekuje znatno povecanje
prihoda od komunalnog doprinosa povezanog s legalizacijom objekata. S druge strane
ocekuje se povecanje prihoda od komunalnog doprinosa za novogradnju zbog povecanog
broja izdanih gradevinskih dozvola.

Bitno je istaknuti da pri izradi proracuna uz smjernice kretanja prihoda i rashoda, opéina
izraduje plan rashoda uzimajuéi u obzir vlastite gospodarske i drustvene specifi¢nosti te
pridrzavajuci se Zakona o proracunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Uz redovite rashode i
izdatke, nastavit ¢e se realizacija planiranih 1 zapocetih projekata kroz naredne godine, bilo
radovima ili izradama projektnih dokumentacija.

S obzirom na povecanje broja zaposlenih i1 projicirani rast BDP od 3,2% za 2025., procjenjuje
se kako ¢e proracunski prihodi u sljede¢em razdoblju biti uvecani za 2 % u odnosu na Druge

Izmjene i dopuna proracuna za 2024. godinu i projekcija za 2025. i 2026. godinu.

Procjena kretanja op¢ih prihoda u odnosu na prethodnu godinu je sljedeca:

2025. 2%
2026. 2%
2027. 2%

Planiranje lokalnih poreza i ostalih prihoda ovisi 0 osnovici, broju obveznika i stopama te
njihovoj naplati.

Zakonom je propisano da svi prihodi i1 primici te rashodi 1 izdaci moraju biti utvrdeni u
proracunu te prora¢un mora biti uravnotezen.

IF | Vrsta prihoda Plan za Plan za Plan za
2025. 2026. 2027.
1 | lzvorni prihodi 2.360.951,16 | 2.408.170,18 2.456.333,59
Prihodi po posebnim propisima 177.225,00 180.769,50 184.384,89
3 | Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 596.700,00 608.634,00 620.806,68
UKUPNO 3.134.876,16 | 3.197.573,68 3.261.975,26

5.3. Planiranje rashoda i izdataka

Rashodi 1 izdaci proracuna i proraunskih korisnika trebaju se zasnivati na analizi stanja
rashoda 1 izdataka u teku¢oj godini te planu osnovnih obveznih rashoda i izdataka u skladu s
realnom procjenom proracunskih prihoda i primitaka. Prilikom rasporeda prihoda i primitaka
po izvorima potrebno je poStovati najprije sve zakonske obveze op¢ine kao jedinice lokalne
samouprave, zatim ugovorne obveze, te ostale obveze, a sve sukladno Programu rada za
2025. godinu.



6. METODOLOGIJA IZRADE FINANCIJSKIH PLANOVA

Proracunski korisnici obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona
o proracunu te pridrzavati se ovih Uputa.
Proradun opéine sastoji se od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije
godine, a sadrzi financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio
i obrazloZenje proracuna.

6.1. Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika

Sukladno Zakonu o proracunu financijski plan proracunskog korisnika sastoji se od plana za

proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine, te sadrzi:

a) opcidio

b) posebni dio
C) obrazlozenje opceg i posebnog dijela financijskog plana.

Tablica 2. Sadrzaj financijskog plana proracunskog korisnika

SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DIJELA

Opéi dio
financijskog
plana

Sazetak  Racuna
rashoda
Sazetak Racuna financiranja

prihoda 1

-ukupni prihodi poslovanja i prihodi od
prodaje nefinancijske imovine, ukupni
rashodi poslovanja i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine

-ukupni primici od financijske imovine
1 zaduzivanja 1 izdaci za financijsku
imovine i otplate zajmova

Racun prihoda i rashoda

-ukupni prihodi i rashodi iskazani
prema izvorima financiranja |
ekonomskoj Kklasifikaciji na razini
skupine

-ukupni  rashodi iskazani
funkcijskoj klasifikaciji

prema

Racun financiranja

-ukupni primici od financijske imovine
1 zaduzivanja 1 izdaci za financijsku

imovinu i otplate  instrumenata
zaduzivanja prema izvorima
financiranja i ekonomskoj

klasifikaciji na razini skupine

Preneseni viSak 1ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima

-ako ukupni prihodi i primici nisu
jednaki ukupnim rashodima i izdacima,
financijski plan sadrzi 1 preneseni viSak
ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

VisegodiSnji plan uravnotezenja

-ako proracunski korisnici ne mogu
preneseni manjak podmiriti do kraja
proracunske godine, obvezni su izraditi
viSegodi$nji plan uravnoteZenja za
razdoblje za koje se financijski plan
donosi

-ako proracunski korisnici ne mogu
preneseni viSak, zbog njegove veli€ine,
u cijelosti iskoristiti  u  jednoj
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proracunskoj godini, koriStenje viska
planira se viSegodi$njim planom
uravnotezenja za razdoblje za koje se
financijski plan donosi

Posebni dio | Plan  rashoda i izdataka | -rashodi i izdaci iskazani po izvorima
financijskog | proracunskih korisnika financiranja i ekonomskoj
plana klasifikaciji na razini skupine,

rasporedeni u programe Kkoji se
sastoje od aktivnosti i projekata

ObrazloZenje | Obrazlozenje  opceg  dijela | -obrazlozenje opceg dijela financijskog

financijskog | financijskog plana i plana sadrzi obrazlozenje prihoda i
plana ObrazloZenje posebnog dijela | rashoda, primitaka i izdataka te
financijskog plana obrazlozenje = prenesenog  manjka

odnosno viska financijskog plana
-obrazlozZenje posebnog dijela

financijskog plana sastoji se od
obrazlozenja programa koje se daje
kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata
zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjeSnosti iz akata  strateSkog
planiranja i1 godiSnjeg plana rada

1. Promjene u financijskom planu proracunskog korisnika koje se odnose na financiranja iz
op¢ih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog proracuna nisu moguée bez suglasnosti
opdine.

2. Izmjene 1 dopune financijskog plana proracunskog korisnika vezane uz ,,fleksibilne*
izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguce je urediti na razli¢ite na¢ine te o tome
treba obavijestiti opcinu.

Vazno je istaknuti da proracunski korisnik mora planirati sve svoje prihode i primitke, te
rashode i izdatke po svim propisanim klasifikacijama.

Bez obzira na na¢in podmirivanja rashoda (sa racuna op¢ine ili sa vlastitog racuna) to su
uvijek rashodi korisnika i kao takvi moraju biti iskazani u financijskim planovima korisnika
po izvorima financiranja, a kasnije u njegovim knjigovodstvenim evidencijama te
financijskim izvjestajima.

Prora¢un Opcine RaZanac za 2024. godinu i projekcije za 2025. i 2026. godinu usvajaju
se na razini skupine ra¢unskog plana (druga razina ekonomske klasifikacije).

6.2. Izrada obrazloZenja financijskog plana

U skladu s ¢lankom 36. Zakona o proracunu proracunski korisnici su duzni izraditi
obrazloZenje prijedloga financijskog plana koji se sastoji od:

- opceg dijela financijskog plana

- posebnog dijela financijskog plana
Kao $to je i ranije navedeno novim Zakonom o proraunu obrazloZenje postaje sastavni dio
Proracuna.
ObrazloZenje opceg dijela financijskog plana proracunskog korisnika sadrzi:

- obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka

- obrazloZenje prenesenog manjka odnosno visSke financijskog plana, u slucaju

da isti postoji

ObrazloZenje posebnog dijela financijskog plana prora¢unskog korisnika sastoji se od:

- obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata
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zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateskog planiranja i
godisnjeg plana rada.
Bududi se financijski plan, odnosno proracun ¢iji se posebni dio sastoji od financijskih
planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodisSnje razdoblje vazno je kroz obrazlozenje
posti¢i da se proracunski dokumenti pazljivo objasnjavaju, od godine do godine.
Proracunski korisnici obrazlozenje financijskog plana dostavljaju Odsjeku za financije,
proracun, nadzor i javnu nabavu koja izraduje objedinjeno obrazloZenje financijskog plana za
odjel i1 proracunske korisnike iz svoje nadleznosti.

6.3. Visina financijskog plana proracunskog korisnika

Sukladno Zakonu o proracunu upute sadrze i visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih
prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije za
iducu proracunsku godinu 1 za slijedece dvije rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno vazecih propisa — limit 1

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje 1 provedbu novih ili promjenu postojecih programa,
odnosno aktivnosti — limit 2

Visina rashoda za Djecji vrti¢ Razanac je sljedeca:

Tekuéi plan 2025. godina u eurima 2026. 1 2027. godina u eurima
2024. godina | |_jmit 1. Limit 2. Ukupno Limit 1. Limit 2. | Ukupno
232400’00 160.000,00 0,00 | 160.000.00| 162.000,00 0,00 | 162.000,00

Visina rashoda za Knjiznicu Jurja Barakovica je sljedeca:

Tekuéi plan 2025. godina u eurima 2026. i1 2027. godina u eurima
2024. godina | |_jmit 1. Limit 2. Ukupno Limit 1. Limit2. | Ukupno
53.120,00 eura | 55.000,00 0,00 | 55.000,00| 60.000,00 0,00 | 60.000,00

7. ROKOVI ZA PREDLAGANJE I DONOSENJE FINANCIJSKIH PLANOVA I
PRORACUNA ZA 2025.- 2027. GODINU

1. Rok za dostavu financijskih planova prora¢unskih korisnika Op¢ini Razanac je 20. 10.
2024. godine.

2. Odsjek za financije, proracun, nadzor u razdoblju od 21. 10. - 25. 10. 2024. izvrsiti Ce se
uvrStavanje zahtjeva sa procijenjenim proracunskim prihodima.

3. Od 26.10.- 31.10.2024. izvrsit ¢e se uravnotezenje prihoda i rashoda proracuna Opéine
Razanac za 2025. godinu i projekcija za 2026. i 2027. godinu.

4. Kona¢na izrada Nacrta prijedloga Proracuna za 2025., i projekcija za 2026.- 2027. te
Nacrt prijedloga Odluke o izvrSavanju proracuna za 2025. treba biti izradena od strane
Odsjeka za financije, prorac¢un, nadzor i javnu nabavu u vremenskom razdoblju od 01.11. —
10.11.2024., zajedno sa svim ostalim obveznim planovima i dostavljena nacelniku na
prihvacanje.

Rok za predlaganje i donosenje financijskog plana proracunskog korisnika dan je u tablici 4.

Tablica 4. Predlaganje i donoSenje financijskog plana provacunskih korisnika




TKO? KOME? ROK NAPOMENA
Celnik Upravno vijece 20. Prije dostave prijedloga financijskog
prorac¢unskog tijelu listopada | plana Opcini Razanac, ¢elnik
korisnika 2024. proracunskog korisnika obvezan je
Proracunski Upravni odjel za prijedlog plana uputiti
korisnik (Knjiznica | opée, pravne i upravljackom tijelu na usvajanje,
Jurja  Barakovic¢a, | ekonomske ako je primjenjivo, u skladu s aktima
Djecji vrti¢ | poslove kojima je ureden rad proracunskog
Razanac korisnika
Upravni odjel za | Izvrsno tijelo - | 10. Upravni odjel za opce, pravne i
op¢e, pravne i | nacelnik studenog | ekonomske poslove izraduje nacrt
ekonomske poslove 2024. proracuna te ga dostavlja nacelniku
Nacelnik Predstavnicko 30. Nacelnik utvrduje prijedlog
tijelo — Opcinsko | studenog | proracuna i podnosi ga
vijece 2024. predstavni¢ckom tijelu na donosenje
Opc¢insko vijece Do kraja | Predstavnicko tijelo donosi proracun
tekuce za 2025. godinu i projekcije za 2026.
2024. i 2027. godinu do kraja tekuce 2024.
godine, u roku koji omogucuje
primjenu proracuna od 1. sijecnja
2025. godine

U slu¢aju da postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u
proracunu, kojeg je donijelo Opcinsko vijeCe, u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog
financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je Upravni odjel za opce, pravne i
ekonomske poslove duzan obavijestiti proratunskog Korisnika o promjenama
financijskog plana Kkoji je sadrZan u proratunu u odnosu na usvojeni prijedlog
financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljac¢ko tijelo usvaja financijski
plan koji je sadrzan u proracunu kojeg je donijelo predstavnicko tijelo.

1. PREUZIMANJE MATERIJALA- WEB STRANICA OPCINE RAZANAC

Na Internet stranici Opé¢ine Razanac: https://www.opcina-razanac.hr/ - nalaze se:

1. Upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te
proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika Zadarske Zupanije za razdoblje 2025.

2027,
2. Prilog 1. - Model prijedloga financijskog plana prorac¢unskog korisnika prora¢una
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