[image: image6.png]3

£ 3 3



Program ukupnog razvoja – Općina Ražanac


[image: image7.jpg]@MICRO projekt



      
[image: image8.emf]EIB 2007. 760.000,00

SEPARD 2008. 400.000,00

Naziv fonda Naziv projekta Godina

Ukupni iznos odobrenih 

sredstava

Vodoopskrba

Pomoć u ruralnim 

sredinama


[image: image9.emf]KATEGORIJA NAMJENA

STROGI REZERVAT Županijska

NACIONALNI PARK Državna

POSEBNI REZERVAT Županijska

PARK PRIRODE Državna

REGIONALNI PARK Zaštita krajobrazne raznolikosti, održivi razvitak, turizam Županijska

SPOMENIK PRIRODE Županijska

Županijska

PARK-ŠUMA Turizam i rekreacija, zaštita krajobrazne vrijednosti Županijska

Županijska

RAZINA 

UPRAVLJANJA

Znanstvena istraživanja, praćenje stanja prirode, 

obrazovanje

Znanstvena, kulturna, odgojno-obrazovna i rekreativna 

namjena

Zaštita biološke raznolikosti s naglaskom na određenu 

sastavnicu (fauna, šume, hidrologija i dr.), znanstvena 

istraživanja, posjećivanje

Zaštita biološke i krajobrazne raznolikosti, odgojno-

obrazovna, kulturno-povijesna, turističko-rekreacijska 

namjena

Zaštita prostorno ograničenog lokaliteta ili 

reprezentativnog primjerka, znanstvena, estetska ili 

odgojno-obrazovna namjena

ZNAČAJNI 

KRAJOBRAZ

Zaštita krajobrazne i biološke raznolikosti, održivi 

razvitak, turizam, rekreacija

SPOMENIK 

PARKOVNE 

ARHITEKTURE

Zaštita kulturne baštine i krajobrazne raznolikosti, turizam 

i rekreacija, edukacija


[image: image10.emf]Mjesto zona vrsta Površina (ha) Projicirani broj kreveta

RAŽANAC

T2 10 500

I2 16,5 0

Ukupno Ražanac izvan naselja :   26,5 500

JOVIĆI T2 10 500

Ukupno Jovići izvan naselja :   10 500

LJUBAČ

T2 20 1

Turističko naselje (Stanovi) T2 20 1

Ukupno Ljubač izvan GP naselja  40 2

RTINA T2 10 500

Ukupno Rtina izvan naselja  10 500

UKUPNO OPĆINA RAŽANAC 86,5 3,5

Turističko naselje 

(Gajetovica)

Proizvodna zona – 

pretežito zanatska

Turističko naselje 

(Benekovica)

Turističko naselje 

(Trapoline)

Turističko naselje (Uvala 

Dragunica)


MICRO projekt d.o.o.

Stepinčeva 38, 21 311 Stobreč

Tel: 
021 555 400

Fax: 
021 555 419

www.microgrupa.com
Split, 15/ travanj 2010. godine

SADRŽAJ 

51.
UVOD


51.1. Što je Program ukupnog razvoja i čemu služi?                                                         

71.2. Koncepcija Programa ukupnog razvoja                                                                   

81.3. PUR i održivi razvoj                                                                                               

91.4. Financiranje razvoja Općine Ražanac                                                                     

101.5. Implementacija aktivnosti iz PUR-a u proračun Općine Ražanac                             

112.
STRUKTURNA ANALIZA SITUACIJE


112.1. Gospodarstvo                                                                                                      

112.2. Geografske i demografske karakteristike Zadarske županije i Općine Ražanac        

132.2.1.
Općenito o Općini Ražanac


152.2.2.
Demografske karakteristike stanovništva Općine Ražanac


192.2.3.
Pregled postojećih ključnih gospodarskih sektora Zadarske županije


202.2.4.
Pregled postojećih ključnih gospodarskih sektora u Općini Ražanac


202.2.5.
Obrtništvo


212.2.6.
Trgovačka društva


222.2.7.
Šumarstvo


222.2.8.
Zadruge


232.2.9.
Poljoprivreda


272.2.10.
Turizam


302.2.10.1.
Poticaji u turizmu za 2009. godinu


312.2.10.2.
Projekt COAST


322.2.11.
Bankarstvo i financijske usluge


322.2.12.
Poticanje razvoja poduzetništva


332.2.13.
Gospodarska udruživanja


352.2.14.
Zaposlene i nezaposlene osobe na području Općine Ražanac


372.2.15.
Stanovanje i javne zgrade


382.2.16.
SWOT analiza


402.3. Društvena infrastruktura                                                                                      

402.3.1.
Nadležnosti


412.3.2.
Obrazovanje


412.3.2.1.
Predškolsko obrazovanje u Općini Ražanac


412.3.2.2.
Osnovnoškolsko obrazovanje


432.3.2.3.
Srednjoškolsko i visokoškolsko obrazovanje


432.3.2.4.
Ostale obrazovne institucije


442.3.3.
Zdravstvo i socijalna skrb


452.3.3.1.
Zdravstvo


452.3.3.2.
Socijalna skrb


462.3.4.
Kulturna i prirodna baština


472.3.4.1.
Nepokretna kulturna baština na području Općine Ražanac


492.3.4.2.
Kulturne manifestacije na području Općine Ražanac


502.3.4.3.
Kulturna baština u Proračunu Općine Ražanac


512.3.4.4.
Prirodna baština na području Općine Ražanac


532.3.5.
Udruge na području Općine Ražanac


542.3.5.1.
Šport


562.3.6.
Vatrogasna zaštita


562.3.6.1.
Mjere zaštite od požara na području Općine Ražanac


592.3.7.
SWOT analiza


602.4. Zaštita okoliša                                                                                                     

622.4.1.
Ciljevi zaštite okoliša


622.4.2.
Načela zaštite okoliša


632.4.3.
Subjekti zaštite okoliša


642.4.4.
Mjere zaštite okoliša na području Općine Ražanac


652.4.4.1.
Mjere zaštite tla


662.4.4.2.
Mjere zaštite zraka


672.4.4.3.
Mjere zaštite voda


682.4.4.4.
Mjere zaštite od buke


682.4.5.
Gospodarenje otpadom


702.4.5.1.
Odgovornost u gospodarenju otpadom


722.4.5.2.
Planski dokumenti gospodarenja otpadom


752.4.5.3.
Zakonska regulativa gospodarenja otpadom


752.4.5.4.
Gospodarenje otpadom na području Općine Ražanac


772.4.5.5.
Odlagališta otpada na području Općine Ražanac


792.4.6.
SWOT analiza zaštite okoliša


802.5. Institucije                                                                                                           

802.5.1.
Struktura državne administracije


822.5.2.
Struktura županijske administracije


862.5.3.
Struktura administracije Općine Ražanac


902.5.4.
Aktivno vođenje proračuna Općine Ražanac


902.5.4.1. Proračun Općine Ražanac


912.5.5.
Transparentni proračunski proces


912.5.6.
Financiranje javnih potreba


932.5.7.
Prihodi proračuna Općine Ražanac


952.5.7.1.
Zaduživanje lokalne uprave i samouprave


962.5.8.
Kreiranje interesnih partnerstava


962.5.8.1.
Sudjelovanje stanovnika


972.5.8.2.
Javno-privatno partnerstvo


982.5.9.
SWOT analiza institucija


982.6. Prostorno uređenje                                                                                              

992.6.1.
Postupak prostornog uređenja


992.6.2.
Postupak provedbe prostornih planova


992.6.3.
Postupak provedbe prostornih planova


1012.6.4.
Upravljanje korištenjem zemljišta


1022.6.4.1.
Građevinska područja naselja


1022.6.4.2.
Građevinska područja za gospodarsku namjenu


1032.6.5.
Prilagodbe i unapređenja fizičke infrastrukture


1032.6.5.1.
Komunalni sustav


1042.6.5.2.
Vodnogospodarski sustav


1052.6.5.3.
Energetski sustav


1052.6.5.4.
Pošta i javne telekomunikacije


1062.6.5.5.
Promet


1082.6.6.
SWOT analiza prostornog planiranja


1093.
Strategija razvoja Općine ražanac


1104.
Mjere razvoja OPĆINE RAŽANAC


1115.
Postupak praćenja i ažuriranja provedbe PUR-a


1115.1. Uvod                                                                                                                 

1135.2. Odgovornost za provedbu PUR-a                                                                         

1135.2.1.
Postupci upravljanja


1135.2.2.
Praćenje i ocjenjivanje


1145.2.3.
Organizacija i jamčenje tijeka informacija i razmjene informacija


1156.
POPIS Tablica; SLIKA i grafova




1. UVOD

1.1. Što je Program ukupnog razvoja i čemu služi?

Gospodarskom razvoju teži svaka država, regija, županija, grad ili općina, želja za razvojem i kvalitetnijim životom uostalom potječe od svakog pojedinca, od svake obitelji, i kao takva prožeta je kroz sve sfere ljudskog djelovanja.

Da bi ta naša nastojanja uspjeli realizirati potrebito je uložiti određene napore i sredstva, ali prije svega treba imati jasnu viziju i cilj. Bez jasnog planiranja razvoj se prepušta stihiji i ne odvija se u željenom smjeru. Neplanirani razvoj ne prepoznaje sve potrebe društva za razvojem u svim njegovim pojavnostima, i kao takav donosi brojne probleme sredini u kojoj se odvija. Takav razvoj najčešće se manifestira ekonomskom nerazvijenošću, lošom gospodarskom koordinacijom, nekompatibilnošću gospodarskih subjekata, lošom socijalnom politikom, te uništavanjem i zagađenjem prostora kao najvrjednijeg resursa jednog područja.

Da bi se izbjegao takav slijed zbivanja, očuvao okoliš, a ujedno omogućio kvalitetan ekonomski razvitak koji će građanima pružiti visok životni standard i općenito ugodan život, potrebno je konstruktivno sagledati potrebe i promišljanja svih subjekata jednog društva. U razvijenim zemljama takav je oblik razvoja postao potpuno uobičajena praksa, ali i obveza. U nerazvijenim zemljama ili slabo razvijenim zemljama pak izrada takvih planova još uvijek nije pravilo. Pa često zbog nedostatka financijskih sredstava vlast bilo na državnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini zanemaruje planski razvoj. Planiranje nije i ne smije biti dilema, ono o čemu se treba razmišljati su pitanja kako i na koji način planirati razvoj te kako ga realizirati. Naime mnogo značajnija sredstva su potrebna za ispravljanje grešaka napravljenih u neplanskom, stihijskom razvoju nego što bi bilo utrošeno u planiranje i osmišljavanje razvoja nekog područja.

Zbog toga dobro osmišljen upravljani ili vođeni razvoj neke države ima jasnu strukturu, piramidu strategija odnosno planova. Obično je to planiranje koncipirano na tri razine: državnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Država tako izrađuje strategije razvoja, dokumente koji daju smjernice nekoj državi u kojem smjeru treba graditi svoju budućnost, koje su joj glavne  grane gospodarstva, i područja od nacionalnog interesa. Sukladno tome planiranje razvoja se spušta na niže razine: regija, jedinica lokalne samouprave (JLS). U Hrvatskoj taj lanac sukladno administrativno-političkom ustrojstvu ima slijedeće elemente: strategije RH koju donosi Vlada i Sabor Republike Hrvatske, Regionalni operativni program (ROP) kojeg donosi županija, a koji mora biti sukladan s prije spomenutim strategijama, te program ukupnog razvoja (PUR), dokument kojeg donose Općine i Gradovi u RH. 

PUR je iznimno značajan dokument kojeg izrađuje Općina ili Grad, te na taj način preuzima odgovornost za gospodarski razvoj svojeg JLS-a. 

Osim toga zbog neravnomjernog razvoja pojedinih regija Republike Hrvatske kao i različitih društvenih skupina, Vlada RH je prepoznala potrebu da se definira regionalna politika. Regionalna politika je isto tako politika i praksa koju provodi EU, a zbog smanjenja socijalnih i gospodarskih razlika pojedinih regija, odnosno ekonomske i socijalne kohezije Europske unije. Ovakva politika provodi se pomoću različitih strukturnih i kohezijskih fondova. Na taj način EU odobrava i potiče prijenos sredstava iz razvijenih zemalja članica u one manje razvijene zemlje/regije. Takvom politikom unutar Unije može se prenijeti i više od 35% proračuna EU-a. Zahvaljujući strukturnim i kohezijskim fondovima utječe se na povećanje konkurentnosti regije i pridonosi boljem standardu njenih građana. 

Poseban značaj za održivi razvoj zemlje i njenu konkurentnost na europskom tržištu sačinjava upravo regionalna politika. Na taj način izjednačava se gospodarska razvijenost pojedinih regija unutar države, te lakša implementacija u globalne procese koji se odvijaju na tržištu. U prilog tome govori i praksa Europske unije u kojoj ne samo da regije unutar država razvijaju politiku svojeg razvoja, već se često regije različitih država (koje imaju iste ili slične interese) povezuju te zajednički nastupaju i razvijaju na tržištu.

Kao što je potrebno da strategija i poticanje na inicijativu dolazi od strane viših instanci, isto tako je potrebito da različite razvojne projekte planiraju i provode lokalne vlasti. To dolazi iz činjenice da se svi projekti međusobno razlikuju bilo u većoj ili u manjoj mjeri. Te na taj način programi kreirani na nacionalnoj razini često ne mogu polučiti priželjkivane rezultate, barem ne u onoj mjeri u kojoj je to moguće postići kada se sama lokalna zajednica aktivno uključi u razvoj područja na kojem djeluje. Svako područje, regija, općina ili grad ima svoje specifičnosti i kao takve najbolje ih poznaju upravo lokalne vlasti. Stoga je lokalne vlasti potrebito educirati o načinu planiranja razvoja i njegovu provođenju. Kako bi mogli biti nosioci razvoja JLS-a.

Instrumenti za provedbu ovih prioriteta regionalne politike su Programi razvoja županija i širih regija ili programi razvoja manjih područja – gradova i općina. 

Zbog svega navedenog potpuno se logičnim nameće potreba da Općina Ražanac kao jedna od jedinica lokalne samouprave unutar Zadarske županije izradi Program ukupnog razvoja. Budući je Zadarska županija već izradila ROP (Regionalni operativni program), tim je potreba i mogućnost za izradu PUR-a izglednija.

Upravo iz tih razloga Općina Ražanac je prionula izradi „Programa ukupnog razvoja Općine Ražanac“.

Izrada Programa ukupnog razvoja omogućiti će razvoj općine Ražanac, dati odgovor na pitanje u kojem smjeru taj razvoj treba ići i na koji ga način ostvariti. Isto tako PUR je dokument po kojem će se planirati aktivnosti u općini Ražanac, najznačajniji i najučinkovitiji projekti za Općinu, ujedno takav plan je i podloga za izradu proračuna i raspodjele novca unutar općine.

Isto tako specifična namjena PUR-a je odrediti gdje općina želi i može biti u ekonomskom, gospodarskom i kulturnom pogledu u odnosu na regiju i državu u cjelini te odrediti optimalan put za postizanje toga cilja. 

Program ukupnog razvoja utvrđuje strateške prioritete razvoja i pomaže usmjeriti resurse kako bi se oni što efikasnije upotrijebili. 

Strategiju određuje radna skupina koja je sastavljena od svih meritornih subjekata u općini kako bi sve skupine društva bile uključene u proces odlučivanja. Također ti subjekti će biti zaduženi i za provedbu programa. 

Plan ukupnog razvoja bavi se ključnim pitanjima koja utječu na:

· zapošljavanje;

· prihod;

· privlačenje investicija;

· pristup kapitalu;

· komunalne usluge;

· prometnu infrastrukturu te 

na druge čimbenike izravno povezane s održivim gospodarskim rastom i napretkom.

Od iznimne je važnosti da se takva strategija razvoja usredotoči na one projekte i zadatke koji će imati pozitivne učinke na jedinicu lokalne samouprave i koje je moguće ostvariti.

Izrada Programa ukupnog razvoja nije zakonom obvezujuća, no ipak Općina Ražanac smatra nužnim izraditi PUR kako bi on bio odraz potreba općine te u kojem će biti odrednice budućeg razvoja općine s konkretnim mjerama za postizanje održivog razvoja. Dakle izrada dokumenta koji će najaviti uspješan proces održivog razvoja.

1.2. Koncepcija Programa ukupnog razvoja

Struktura Programa ukupnog razvoja Općine Ražanac je slijedeća: 

U prvom poglavlju obrađuju se slijedeća pitanja: što je Program ukupnog razvoja, tko ga je izradio, koje su njegove koristi, kome je on namijenjen, zašto se prišlo izradi tog plana, koje sve radnje je potrebno izvršiti kako bi se izradio ovaj dokument itd.

U drugom poglavlju se analizira postojeća situacija u općini Ražanac. Obrađena područja su strukturirana na slijedeći način:

· gospodarstvo općine Ražanac;

· društvene djelatnosti općine Ražanac;

· zaštita okoliša općine Ražanac;

· institucije na području općine Ražanac i

· prostorno uređenje općine Ražanac.

Za svaku navedenu cjelinu radi se posebna SWOT analiza u kojoj se navode njihove snage, slabosti, prilike i prijetnje.

U trećem poglavlju navodi se ukupna Strategija razvoja Općine Ražanac (Prilog 1).

Nakon što prouči analizu područja, oformljena radna skupina sukladno napravljenoj analizi definira ključne probleme koji se pojavljuju na području Općine. Svi članovi radne skupine iznose probleme, koji se putem glasovanja rangiraju po važnosti, odnosno najveću važnost imaju oni problemi koji sakupe najveći broj glasova. Na taj način se definiraju ključni problemi.

Nakon što su se izglasali prioritetni problemi u svakom od područja odredili su se strateški ciljevi razvoja tog područja. Određivanje prioriteta razvoja je neophodno za razvoj općine jer su resursi kojima raspolaže jedinica lokalne samouprave manji od mogućnosti koji se pred nju postavljaju. 

Nakon definiranja vizije razvoja općine Ražanac utvrđuju se strateški ciljevi čija će realizacija doprinijeti ostvarenju vizije razvoja.

Kako bi se određeni strateški ciljevi razvoja mogli ostvariti potrebno je razviti strategije pomoću kojih će se ti postavljeni ciljevi ostvariti.

U četvrtom poglavlju se razrađuju i definiraju Mjere odnosno projekti koji su nužni da bi se Strategije razvoja Općine Ražanac mogle provesti u djelo (Prilog 2).

U petom poglavlju navode se načini praćenja, kontrole i ažuriranja izrađenog Programa ukupnog razvoja.

Šesto poglavlje sadrži popis tablica, grafova i slika koje omogućuje lakše praćenje dokumenta i bolju preglednost sadržaja. 

Kako bi se osigurao pravilan gospodarski razvoj, ali i socijalni i društveni, odnosno razvoj općine Ražanac u punom smislu riječi, bitno je da se sva ulaganja bilo od strane državnih ministarstava, međunarodnih donatora ili Županije, odnose samo na one projekte koji jasno dostižu ciljeve i odgovarajuće prioritete. Cilj je da se Program ukupnog razvoja općine Ražanac prepozna kao učinkovit okvir za financiranje jasnih razvojnih prioriteta.

1.3. PUR i održivi razvoj

Integrirani odnosno održivi razvitak je cilj kojem teži svako planiranje počevši od državne razine pa do županijske i gradske tj. općinske. Integrirani  razvitak je razvitak koji objedinjuje tri cilja gospodarskog, socijalnog (društvenog) i ekološkog. Održivi razvitak  mora postati dominantna odrednica u svim strategijama razvoja pa tako i u strategiji razvoja općine Ražanac.

Razvitak mora biti usmjeren na dugoročna rješenja razvoja općine, a nikako ne na kratkoročna i privremena aktualnih problema i budućih potreba.  Česta je pogreška da se u želji i potrebi za bržim gospodarskim razvitkom donesu odluke  koje idu na štetu zaštite okoliša. Što ne ide u prilog održivom razvitku. Proces održivog razvitka nije moguće započeti jačanjem gospodarskog razvitka u cilju odgovaranja na postojeći pritisak, ne uzimajući u obzir pritom društvena razvojna načela i ekološke zahtjeve ( te se zbog toga jedan veliki dio PUR-a odnosi na dio o zaštiti okoliša). Stoga je važno da usprkos potrebi za što bržim razvojem i nemogućnosti njegova daljnjeg odgađanja ne budu zanemareni društveni i ekološki aspekti. Zbog toga jedan od ključnih ciljeva planiranja treba biti i zaštita okoliša. To znači uvođenje zaštite okoliša kao jedne od dimenzija u sve velike teme ekonomskog i socijalnog razvoja koje su u 21. stoljeću pred nama: od industrijskog razvoja, gradnje prometne infrastrukture, restrukturiranja i privatizacije energetskog sektora, do drugačijeg oblikovanja turističkog proizvoda, prilagodbe poljoprivrede, očuvanja okoliša te politike zapošljavanja. Iz navedenih razloga jako je bitno da se vodi posebna pažnja o zaštiti okoliša kako ne bi došlo do narušavanja samog koncepta održivog razvoja.

1.4. Financiranje razvoja Općine Ražanac

Nadležnost i odgovornost za razvoj infrastrukture na području lokalne uprave i samouprave snose općine i gradovi. Tako da projekti poput lokalnih prometnica, objekata za rekreaciju, vodovodnu i kanalizacijsku infrastrukturu, ali i svi drugi projekti, njihova izgradnja i održavanje predstavljaju izniman financijski trošak.  Zbog tog pritiska lokalne samouprave su prisiljene potražiti alternativne mehanizme financiranja i upravljanja za poslove vezane uz infrastrukturu, svjesne da će učinkovito pružanje usluga biti ključno u premošćivanju budućih nedostataka u financiranju infrastrukture. Potraga je uglavnom usmjerena na uključivanja privatnog sektora i sredstava privatnog sektora za pružanje usluga vezanih za infrastrukturu lokalnih samouprava (javno-privatno partnerstvo). 

Postoji mogućnost financiranja takvih projekata i putem kreditiranja lokalnih samouprava u Republici Hrvatskoj. 

Danas vodstvo lokalne samouprave ima nove mogućnosti za financiranje na raspolaganju to su: Međunarodne financijske institucije i državni fondovi koji daju potpore i izravne kredite lokalnim samoupravama, kao što su Europska banka za obnovu i razvoj, Europska investicijska banka, Fond za regionalni razvoj i Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR). Te institucije i programi koje nude imaju već uhodane procese u kojima upoznaju lokalnu upravu o načinu podnošenja zahtjeva za kreditiranjem i uvjetima kreditiranja.

Lokalne samouprave koriste i leasing do određene mjera kao mehanizam financiranja, ali primjena ove vrste financiranja je ograničena na prijevozna sredstva. Postoji 5 osnovnih izvora iz kojih se jedinice lokalne samouprave mogu financirati:

· krediti poslovnih banaka;

· financiranje leasingom (operativni i financijski leasing);

· izdavanje obveznica (moguće samo za određene JLS-e koji zadovolje uvjete);

· krediti i potpore državnih financijskih institucija (HBOR, Fond za regionalni razvoj, Fond za razvoj i zapošljavanje, Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, Fond za obnovu i razvoj Grada Vukovara, Hrvatske vode i Ministarstva Vlade RH);

· krediti i potpore međunarodnih financijskih institucija (Svjetska banka, Europska banka za obnovu i razvoj, Europska investicijska banka, Programi financiranja EU – fondovi, Veleposlanstva stranih zemalja i strane udruge).

1.5. Implementacija aktivnosti iz PUR-a u proračun Općine Ražanac

U svrhu što bolje efikasnosti Programa ukupnog razvoja potrebno je što prije započeti s njegovom provedbom. U trenutku kada se Program ukupnog razvoja izradi treba ga usvojiti Općinsko vijeće. Njegova provedba treba započeti što je prije moguće kako ne bi došlo do razilaženja Programa ukupnog razvoja od trenutka kada je izrađen do trenutka kada ga se počne primjenjivati tj. njegove implementacije. Realizacija programa zahtijeva stoga strogo vezivanje planiranja projekta s godišnjim ili višegodišnjim proračunskim planiranjem u lokalnoj zajednici. 

Proračun lokalnih zajednica mora biti zasnovan na operativnom planu koji proizlazi iz Programa ukupnog razvoja. Kako bi se srednjoročni operativni plan, koji pokriva razdoblje od nekoliko godina proveo, plan aktivnosti treba podijeliti na godišnje planove aktivnosti, koji sadrži projekte ili specifične korake projekata u slijedećoj godini. 

Proračun za slijedeću fiskalnu godinu mora biti povezan s izradom godišnjih planova aktivnosti. Povezanost između Programa ukupnog razvoja i proračuna je ključan preduvjet kako bi se počelo upravljati održivim razvojem općine na kvalitetan način.
2. STRUKTURNA ANALIZA SITUACIJE 

2.1. Gospodarstvo 

Gospodarski razvoj ključan je za kvalitetu življenja u lokalnoj zajednici, s toga će u ovom dijelu teksta biti prikazani svi relevantni faktori koji utječu na razvoj gospodarstva općine Ražanac.

2.2. Geografske i demografske karakteristike Zadarske županije i Općine Ražanac

Zadarska županija obuhvaća primorje sjeverne Dalmacije, zaleđe Ravnih Kotara i Bukovice.  Velebitskim masivom je odijeljena od Like i kontinentalnog dijela Republike Hrvatske. Prema Bosni i Hercegovini ima državnu granicu na sjeveru u dužini od 40 km, a na jugu  međunarodnu morsku granicu  s Republikom Italijom, dužine preko 80 km. 

Zadarska županija obuhvaća 3.643,33 km² ili 6,4% kopnene površine Republike Hrvatske.  Županiji pripada i oko 3.632,9 km²  morske površine Jadrana (11,6% hrvatskog mora) koji od najstarijih vremena ima važno prometno i gospodarsko značenje u razvoju ovog prostora. Položaj na Jadranu vrlo je važan jer omogućuje laku povezanost s gotovo cijelim svijetom.  

Prema popisu stanovništva iz 2001. godine na prostoru Zadarske županije je živjelo 162.045 stanovnika što je 3,65% ukupnog broja stanovništva Hrvatske. Prosječna gustoća naseljenosti je bila 45 stanovnika/km2.

Slika 1: Zadarska županija
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Izvor: http://wmd.hr/slike/

U Zadarskoj županiji upravno-teritorijalnim uređenjem Republike Hrvatske od 1997. godine ustrojene su ukupno 34 jedinice lokalne samouprave, od čega 6 gradova i 28 općina među kojima je i Općina Ražanac.

Najveći grad i sjedište Županije je Zadar, u kojem živi preko 40% stanovništva županije, a taj se udio i dalje povećava uzrokujući demografsko pražnjenje prostranog zadarskog zaleđa.

U sljedećoj tablici su prikazana mjesta sa statusom Grada i mjesta sa statusom Općine na području Zadarske županije. 

Tablica 1: Gradovi i Općine na području Zadarske županije

	Gradovi 
	Općine

	Zadar 
	Bibinje
	Kukljica
	Poličnik
	Sali
	Tkon

	Biograd
	Galovac
	 Lišane Ostrovačke
	Posedarje
	Stankovci
	Vir

	Benkovac
	Gračac
	Novigrad
	Povljana
	Starigrad
	Vrsi

	Obrovac
	Jasenice 
	Pakoštane
	Preko
	Sukošan
	Zemunik Donji

	Nin
	Kali
	Pašman
	Privlaka
	Sveti Filip i Jakov
	 

	Pag
	Kolan
	Polača
	Ražanac
	Škabrnja
	 


Izvor:http://hr.wikipedia.org/

Prema geomorfološko-reljefnim obilježjima, prostor Zadarske županije može se raščlaniti u nekoliko značajno različitih cjelina.
 

· Ravni kotari su područje ravničarskog i brežuljkastog karaktera, visinski raščlanjeno na izdužene doline i uzvišenja do 200 m nadmorske visine;

· Priobalno područje (od Zadra do Biograda) nastavlja se na Ravne kotare, kao tipičan primjer dalmatinske obale s karakterističnim paralelnim pružanjem reljefnih oblika u dinarskom smjeru, što se najbolje očituje u horizontalnoj razvedenosti obale;

· Otoci  koji dosežu visine redovito preko 200 m, a ponegdje i preko 300m (Vela Straža na Dugom Otoku s 337 m). Izuzetak je otok Pag, koji reljefno odgovara Ravnim kotarima s kojima je u prošlosti bio povezan;

· Velebit, kao visinski posebno izraženu cjelinu, obilježavaju vrhovi koji prelaze 1.700 m n.m. (Vaganski vrh s 1.757 m, Sveto brdo s 1.753 m);

· Bukovica se nastavlja na jugoistočni dio Velebita s obilježjima tipičnoga krškog pobrđa i zaravni, visina od 200-500m nadmorske visine. Pobrđa okružuju dolinu rijeke Zrmanje s poljima (Žegarsko, Bogatničko, Bilišansko i Krupsko polje);

· Istočni dio Ličko-krbavsko pounskog prostora s poljima (Gračačko polje, V. i M. Popina) i kotlinama, okruženim Velebitom s južne, Ličkim gorjem sa zapadne, te Plješevicom s istočne strane. 

Cijelo područje Zadarske županije unutar je zone krša, što za posljedicu ima složeni hidrološki režim površinskih i podzemnih voda. 

Na području Zadarske županije mijenja se više tipova klime, i to mediteranska, submediteranska, kontinentalna i planinska. Primorje obilježavaju topla, suha ljeta i blage, kišovite zime mediteranske klime. Hladnije zime i veća temperaturna kolebanja obilježja su submediteranske klime na području Bukovice, Zagore i Ravnih kotara, a oštre snježne zime i ugodna ljeta s toplim danima i hladnim noćima, te znatnih temperaturnih kolebanja, opisuju kontinentalnu, odnosno planinsku klimu Like i planinskog područja.

Sukladno očekivanjima, na području Zadarske županije karakterističan je pad temperature od obale prema unutrašnjosti.

Tipični vjetrovi Županije su bura (pogotovo na području Paga, Velebitskog kanala, Virskog mora) i jugo. Često puše i levant, neugodan, hladan vjetar istočnjak, a za ljeto su karakteristična etezijska strujanja na obali (maestral), koja ublažavaju ljetne sparine. 

2.2.1. Općenito o Općini Ražanac

Općina Ražanac pripada prostorno-razvojnoj cjelini Podvelebitskog kanala, smještena je  nasuprot planini Velebit u sjevernoj Dalmaciji te je samo 20 km udaljena od županijskog centra grada Zadra.

U davna vremena naselja općine Ražanac su bila smještena uz rubove obradivog i vodom bogatog zemljišta, jer su poljodjelstvo i stočarstvo, uz lov, bili osnovni načini preživljavanja. 

Slika 2: Smještaj naselja u Općini Ražanac
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Izvor: http://com.hok.hr/

Kroz povijest, područje općine Ražanac bilo je važno prometno čvorište, naime preko ražanačke luke se odvijao glavni promet za Liku i Primorja. 

Općini Ražanac administrativno pripadaju sljedeća naselja: Jovići, Krneza, Ljubač, Ljubački stanovi, Podvršje, Radovin, Ražanac i Rtina koja ukupno broje 3.107 stanovnika. Općinsko središte je naselje Ražanac.
Tablica 2: Opći podaci o općini Ražanac

	Površina
	69,81 km

	Broj naselja
	8

	Broj domaćinstava
	950

	Broj stanovnika
	3.107

	Gustoća naseljenosti
	44,5


Izvor: Državni zavod za statistiku, Popis stanovništva 2001. godine

Na zapadnom dijelu općine Ražanac, od Ražanca do Paškog mosta, prostire se ravničarski kraj, ogoljen posolicom, bez visokih stabljika. To je prostor rijetke sitne trave, smilja, bukavca, brdena i kupina.

Podvelebitski kanal je poznat po bogatstvu ribljeg fonda, obiluje brojnim mekušcima: sipama, lignjama, mušunima, hobotnicama, kao i ostalom ribom: ciplima, mrenama, zubatcima, oradama, kantarima, škampima, rakovima, landrovinom, arbunima, kovačima itd..

Reljef

Reljef je naboran u blage bore koje svoje nastavke imaju u Ravnim kotarima i na otoku Pagu te su sastavni dio cjelokupne jadranske obale. Sukladno navedenom područje općine Ražanac može se promatrati kroz tri bore:

Sjeverna bora -proteže se od uvale Bokulja do Ljubačkih vrata, najveća točka sjeverne bore ja 162 m i nalazi se uz cestu Posedarje-Pag. S ražanačke strane bora se lagano spušta prema moru gdje mjestimične poprečne udubine čine drage i uvale. S južne strane, bora se  obrušava prema moru, dok od obronaka uvale Plemići ima vrlo lagani pad i takva ostaje uz rub polja sve do predjela zvanog Prispa između Jovića i Radovina.

Srednja bora-proteže se od Radovina do rta Ljubljana, dosta je strmija od sjeverne bore, a oko samog rta Ljubljane obronci joj se gotovo okomito uzdižu iz mora. Bora je na svom najvećem dijelu visoka 164 m, a ni na ostalim dijelovima nije mnogo niža (138 m iznad Podvršja, 92 m između Jordana i Stojića, 99 m na predjelu zvanom Dvorine.        

Južna bora-samo svojim krajnjim dijelom dodiruje ražanački kraj i iznad sela Ljubački Stanovi završava prilično strmo. U ovom predjelu bora ima najveću visinu od 144 m (brdo Standarac istočno od Duševića mlina).

Između tri navedene bore nastale su udubine s plodnim poljima. Naslage zemlje u oba polja ne prelaze više od 10 m. 

Klima

Na području općine Ražanac prevladava sredozemna klima zbog koje su zime prilično blage, karakterističan vjetar je bura koja najčešće puše tijekom zimskih mjeseci i ima negativan efekt na vegetaciju jer zbog svoje jačine i posolice uništava biljni pokrov pretvarajući ga u krš. Područje od Ražanca do Paškog mosta je ogoljeno posolicom. To je prostor rijetke sitne trave, smilja, bukavca, brdena i kupina.  

Za razliku od bure, jugo povećava vlažnost zraka, a i temperatura je relativno visoka. U ljetnom periodu bura i jugo vrlo rijetko zapušu. Svakodnevni vjetar je maestral koji puše sa zapada i ublažava velike sparine tijekom dugih ljetnih dana. Ljetne temperature su u prosjeku oko 25°C, a zimske se rijetko spuštaju ispod 0°C.  Ljeti su rijetke, ali posebno opasne nevere, kad se nebo začas naoblači i počne puhati jaki vjetar koji za razliku od bure ne traje dugo.

2.2.2. Demografske karakteristike stanovništva Općine Ražanac
Temeljni čimbenik društvenog, gospodarskog i kulturnog razvoja svakog društva je stanovništvo. Razvoj gospodarskog, kulturnog i socijalnog segmenta društva uvjetuje poznavanje temeljnih obilježja stanovništva, a zanemarivanje demografskih čimbenika u prostoru može utjecati na nepoželjne gospodarske i socijalne posljedice. 

U ovom dijelu dokumenta promatrat će se struktura stanovništva Zadarske županije i općine Ražanac imajući u vidu ciljeve Županije i Općine postavljene višim strateškim dokumentima.  

Osnovni demografski izazovi Zadarske županije odnose se na zaustavljanje trenda smanjenja ukupnog broja stanovnika te utjecanje na ravnomjernu raspodjelu stanovništva unutar Županije.
 

Demografski razvoj općine Ražanac mora biti srednje umjereni rast stanovništva s tendencijom poboljšanja fertiliteta.

Prema podacima popisa stanovništva iz 2001. godine, na području općine Ražanac ukupno je živjelo 3.107 stanovnika što čini 1,91% stanovništva Zadarske županije. Spolna struktura stanovništva općine gotovo je izjednačena, u ukupnom broju stanovnika žene sudjeluju s udjelom 49.8% (1.547), a udio muškarac je neznatno veći i iznosi 50.20% (1.560). 

Depopulacijski trend na razini Republike Hrvatske i Zadarske županije prisutan je i na području općine Ražanac. U tablici koja slijedi dan je prikaz kretanja broja stanovništva na području općine Ražanac u posljednjih 50-ak godina. 

Tablica 3: Kretanje broja stanovnika općine Ražanac od 1948. do 2001. godine

	Naselja
	Godine popisa stanovništva

	
	1948.
	1953.
	1961.
	1971.
	1981.
	1991.
	2001.

	Jovići
	500
	570
	594
	518
	503
	534
	420

	Krneza
	234
	255
	273
	298
	211
	229
	196

	Ljubač
	584
	627
	626
	607
	594
	703
	455

	Radovin
	502
	583
	662
	666
	648
	724
	561

	Ražanac
	1.051
	1.081
	1.051
	1.039
	867
	1.039
	1.002

	Rtina
	793
	840
	760
	639
	464
	576
	473

	Ukupno
	3.664
	3.956
	3.966
	3.767
	3.287
	3.805
	3.107


Izvor: Prostorni Plan uređenja Općine Ražanac

*Napomena: Unutar naselja Ljubač postoji Mjesni odbor Ljubački stanovi dok je unutar naselja Ražanac smješten Mjesni odbor Podvršje. Za navedene mjesne odbore ne postoje podaci o kretanju broja stanovnika.

Prema podacima iz tablice vidljiv je rast stanovništva u razdoblju od 1948. godine do 1981. godine kad naglo opada. Uočava se pad broja stanovnika u razdoblju od 1991. godine do 2001. godine. Općina Ražanac kao i gotovo sva ruralna područja Republike Hrvatske suočena je s migracijama mladog stanovništva, koji zbog školovanja ili zapošljavanja napuštaju mjesta u potrazi za boljim uvjetima života koji im nude gospodarski razvijeniji urbani centri.

U sljedećoj tablici je dan prikaz starosne strukture stanovništva prema naseljima općine Ražanac.

Tablica 4: Stanovništvo prema starosti na području općine Ražanac

	Naselja
	Ukupno stanovnika
	Starost u godinama

	
	
	0-19
	20-39
	40-59
	60 i više godina te nepoznato

	Jovići
	420
	114
	109
	104
	93

	Krneza
	196
	49
	59
	44
	44

	Ljubač
	455
	100
	94
	128
	133

	Radovin
	561
	154
	166
	140
	101

	Ražanac
	1002
	233
	234
	281
	254

	Rtina
	473
	72
	105
	147
	149

	UKUPNO
	3.107
	722
	767
	844
	774


Izvor: Državni zavod za statistiku, Popis stanovništva 2001. godine

*Napomena: Unutar naselja Ljubač postoji Mjesni odbor Ljubački stanovi dok je unutar naselja Ražanac smješten Mjesni odbor Podvršje. Za navedene mjesne odbore ne postoje podaci o kretanju broja stanovnika.
Najveći broj stanovnika ima naselje Ražanac koje je ujedno i općinsko središte, a najmanji broj stanovnika ima naselje Krneza. Može se reći da je dobna struktura stanovništva na području općine ujednačena. Na području općine najmanje ima stanovništva do 19 godina (722), a najviše stanovnika ima od 40-59 godina (844). 

U tablici koja slijedi dan je prikaz stanovništva prema završenoj školi i obrazovnim područjima na području Zadarske županije i općine Ražanac.

Tablica 5: Stanovništvo staro 15 i više godina prema završenoj školi i obrazovnim područjima

	Podjela prema vrstama obrazovanja
	Zadarska županija
	Općina Ražanac
	Udio u županiji

	Ukupno
	132.549
	2.594
	1,96%

	Bez škole
	6.787
	350
	5,16%

	1-3 razreda osnovne
	8.573
	158
	1,84%

	1-4 razreda osnovne
	12.024
	303
	2,52%

	Osnovna škola
	26.108
	644
	2,47%

	Srednja škola
	svega
	63.494
	996
	1,57%

	
	škole za zanimanja u trajanju od 1-3 godine i škole za KV I VKV radnike
	37.650
	676
	1,80%

	
	škole za zanimanja u trajanju od 4 i više godina
	19.499
	248
	1,27%

	
	gimnazija
	6.345
	72
	1,13%

	Viša škola, I (VI)stupanj fakulteta i stručni studij
	5.281
	49
	0,93%

	Fakulteti, umjetničke akademije i sveučilišni studiji
	8.464
	59
	0,70%

	Magisterij
	265
	-
	-

	Doktorat
	111
	2
	1,80%

	Nepoznato
	1.442
	33
	2,29%


Izvor: Državni zavod za statistiku, Popis stanovništva 2001. godine

Napomena: Podaci prikazani u tablici preuzeti su s Državnog zavoda za statistiku, popis stanovništva iz 2001. godine, te je za pretpostaviti da je na području RH, Zadarske županije i općine Ražanac došlo do promjena u obrazovnoj strukturi stanovništva.

Prema podacima iz prethodne tablice, 2001. godine je na području općine Ražanac živjelo  2.594 ljudi starijih od 15 godina što čini 1,96% ljudi starijih od 15 godina na razini države. Od ukupnog broja stanovništva najveći broj je sa završenom srednjom školom (996 osoba ili 39%) s udjelom od 1,57% u Zadarskoj županiji, od čega najviše osoba ima završenu srednju školu za  zanimanja u trajanju od 1-3 godine za KV i VKV radnike. Niti jedna osoba nema magisterij, doktorat imaju dvije osobe dok su za 33 osobe podaci o obrazovanju nepoznati.

Kako bi se dobila šira slika o položaju općine Ražanac u odnosu na Županiju i RH u sljedećoj tablici dan je usporedni prikaz osnovnih demografskih pokazatelje, (gustoća naseljenosti, prosječna starost, koeficijent starosti
, koeficijent mladosti
, indeks starenja
, radni kontingent
 i aktivno stanovništvo
) općine Ražanac. 

Tablica 6: Usporedni pregled demografskih pokazatelja na razini Republike Hrvatske, Zadarske županije i općine Ražanac

	Opis
	Republika Hrvatska
	Zadarska županija
	Općina Ražanac

	Površina 
	km²
	56.542
	3.642
	69,61

	
	% u odnosu na RH
	100%
	6,44%
	0,12%

	Stanovništvo
	broj
	4.437.460
	162.045
	3107

	
	% u odnosu na  RH
	100%
	3,65%
	0,07%

	Gustoća naseljenosti
	br. stanovn /km²
	78,5
	44,4
	44,6

	Prosječna starost
	broj godina
	39.3
	38,9
	40,7

	Radni kontingent
	Žene (15-59 godina), muškarci (15-64godina)
	2.828.632
	101.242
	1.898

	Aktivno stanovništvo
	% ukupnom broju stanovnika
	44,00%
	40,21%
	36,47%

	
	broj
	1.952.619
	65.154
	1.133

	Koeficijent mladosti
	Udio mlađih od 19 godina u ukupnom stanovništvu
	23,73
	24,97
	23,24

	Koeficijent starosti
	Udio starijih od 60 godina u ukupnom stanovništvu
	21,6
	21,6
	24,3

	Indeks starenja
	Koeficijent starosti/koeficijent mladosti
	90,7
	86,0
	103,6


Izvor: Državni zavod za statistiku, Popis stanovništva iz 2001.godine

Iz prethodno navedene tablice može se zaključiti da je prosječna naseljenost općine Ražanac neznatno veća u odnosu na prosječnu naseljenost Zadarske županije, a promatrajući prosječnu stanovništva može se uočiti da je stanovništvo u prosjeku starije nego u ostalim promatranim područjima. 

Indeks starenja na području općine Ražanac iznosi 103,60 čime je gotovo trostruko pređena granična vrijednost od 40%. Prema tom pokazatelju, riječ je o izrazito starom stanovništvu na području općine Ražanac što implicira negativnu tendenciju demografskog kretanja u općini.  
2.2.3. Pregled postojećih ključnih gospodarskih sektora Zadarske županije

Ključnim gospodarskim sektorima nekog područja smatraju se oni koji najviše doprinose njegovu razvoju, to znači da znatan broj gospodarskih subjekata obavlja posao unutar iste djelatnosti, upošljavaju velik broj djelatnika, ostvaruju značajne prihode te doprinose punjenju proračuna. 

Sukladno navedenom ključni sektori razvoja gospodarstva Zadarske županije prikazani su u sljedećoj tablici.
Tablica 7: Prikaz gospodarstva Zadarska županije

	Djelatnost
	Udio u ukupnom prihodu
	Udio u ukupnoj dobiti 
	Udio u broju zaposlenih
	Udio u izvozu
	Udio u uvozu

	Trgovina
	34,82%
	17,95%
	26,28%
	10,10%
	33,50%

	Prerađivačka djelatnost
	20,18%
	15,12%
	20,76%
	69,10%
	40,30%

	Prijevoz, skladištenje i veze
	11,93%
	23,75%
	5,91%
	0,30%
	1,80%

	Poljoprivreda i ribarstvo
	4,20%
	3,76%
	5,34%
	13,00%
	12,20%

	Hoteli i restorani
	4,30%
	4,38%
	8,10%
	0,00%
	2,00%


Izvor: Gospodarski profil Zadarske županije – HGK - http://www.hgk.hr 

Zadarska županija svrstava se u županije s najrazvijenijim ribarstvom u Republici Hrvatskoj, a posebice zadnjih godina kada se pokrenuo uzgoj tune u kavezima i soljenje sitne plave ribe (inćuna i srdela).

Mogućnosti poljoprivredne proizvodnje zasnivaju se na oko 59.000 ha obradivih površina,  glavne grane proizvodnje su: voćarstvo, vinogradarstvo te povrćarstvo. U posljednje vrijeme značajno se investira u podizanje novih intenzivnih voćnih nasada.

Zadnjih nekoliko godina značajne stope rasta ostvaruju sektori turizma, graditeljstva i uslužni sektor u obrtništvu i malom poduzetništvu
.
2.2.4. Pregled postojećih ključnih gospodarskih sektora u Općini Ražanac

Razvoj gospodarstva određen je s jedne strane prirodnim predispozicijama kao što su geografski položaj, resursna osnova područja i klimatska obilježja dok je s druge strane determiniran tržišnim uvjetima, tehničko tehnološkim napretkom te razvijenom prometnom i inom infrastrukturom. 

Gospodarska osnova općine Ražanac zasniva se na poljodjelstvu, vinogradarstvu, ribarstvu, stočarstvu te na turizmu.
 Prema podacima iz Općine Ražanac, najveći potencijal ima proizvodnja brodova do 12 m. Isto tako, potrebno je napomenuti da je 2009. godine na području općine Ražanac otvoren pogon tvornice „Neos“ u kojem je zaposleno 40 djelatnika.
2.2.5. Obrtništvo

Obrtnik je fizička osoba koja samostalno i trajno obavlja jednu ili više gospodarskih djelatnosti radi postizanja dobiti/dohotka koja se ostvaruje proizvodnjom, prometom ili pružanjem usluga na tržištu.

Obrtnici čije je sjedište na području općine Ražanac, registraciju obrta vrše upisom u  Obrtničku komoru u Zadru. Upisom obrta u Obrtni registar obrtnik je dužan početi s obavljanjem obrta u roku od godine dana od dana izdavanja obrtnice.

Prema podacima HGK
 Županijske komore Zadar, gospodarska se aktivnost u Zadarskoj županiji odvija kroz aktivno djelovanje 5.490 obrta od čega je udio od 1,37% ili 75 obrta registrirano na području općine Ražanac.

Tablica 8: Broj obrtnika prema pojedinim djelatnostima

[image: image1.emf]Djelatnost Broj obrta Udio

Građevina 6 8,00%

Turizam i

ugostiteljstvo 21 28,00%

Proizvodnja 7 9,33%

Financije i

računovodstvo 1 1,33%

Servis i popravci 5 6,67%

Ostale usluge 7 9,33%

Trgovina 13 17,33%

Prijevoz 3 4,00%

Poljodjelstvo 1 1,33%

Ribarstvo 11 14,67%

Ukupno 75 100,00%


Izvor: Središnji obrtni registar, 2009. godina

Na području općine Ražanac najveći broj obrtnika se bavi turizmom i ugostiteljstvom s udjelom od 28,00%, slijedi trgovina s udjelom od 17,33% te ribarstvo s udjelom od 14,67%.            Prema podjeli obrta prema djelatnostima da se zaključiti da se najveći broj obrtnika bavi djelatnostima turizma i ugostiteljstva te trgovinom.

Na području općine Ražanac, točnije u naselju Ražanac je smještena proizvodno-obrtnička zona Vukovac i proteže se površinom od 17, 2 ha.

2.2.6. Trgovačka društva

Trgovačko je društvo pravna osoba čiji su osnivanje i ustroj uređeni Zakonom o trgovačkim društvima. Upis društva u Sudski registar uređen je Zakonom o sudskom registru i Pravilnikom o načinu upisa u Sudski registar.

Poduzetnici su prilikom otvaranja poduzeća i registriranja dodatnih djelatnosti upućeni na Trgovački sud u Zadru koji je nadležan za cijelo područje Zadarske županije.

Poduzetnici prilikom otvaranja poduzeća i registriranja dodatnih djelatnosti uvođenjem službe Hitro.hr
 vrlo brzo i jednostavno mogu otvoriti tvrtku. Trgovački sud nadležan za područje Zadarske županije je Trgovački sud u Zadru.

Na području općine Ražanac registrirano je ukupno 20 trgovačkih društava, te je u sljedećoj tablici prikazana podjela trgovačkih društava prema djelatnostima.

Tablica 9: Trgovačka društva na području općine Ražanac
	Djelatnost
	Broj subjekata

	Prerađivačka industrija
	3

	Građevinarstvo
	3

	Trgovina
	8

	Hoteli i restorani
	2

	Proizvodnja
	2

	Poslovanje nekretninama
	2

	UKUPNO:
	20


Izvor: Hrvatska gospodarska komora, Registar poslovnih subjekata, 2009. godina

Prema podacima iz prethodne tablice da se zaključiti da najveći broj trgovačkih društava na području općine Ražanac bavi:

· trgovinom;

· prerađivačkom industrijom te

· građevinarstvom.

2.2.7. Šumarstvo

Prema Nacrtu Prijedloga Strategije održivog razvoja Republike Hrvatske, šume prekrivaju 37% teritorija Hrvatske, zajedno sa šumskim zemljištima, obuhvaćaju 26.083 km², što čini 46,1% kopnene površine. Država je vlasnik 78% ukupne površine šuma, a 22% je u privatnom vlasništvu, 95% šuma je prirodnog sustava. 

Cilj gospodarenja šumama je očuvanje stabilnosti ekosustava uz gospodarenje, zadovoljavanje općekorisnih funkcija šuma i povećanje produkcije najveće kvalitete i vrijednosti.

Gospodarska jedinica Ražanac - Vrsi nalazi se na području Uprave šuma Split, Šumarije Zadar. Na području općine Ražanac prevladavaju niske i djelom degradirane šume, dok kvalitetnije šume (pretežno borove, bukove, i manjim dijelom crnikine i hrastove) ima u  malim količinama, a nalaze se na potezu Podvršja od Ljupča do južne granice općine, te djelovi prostora južno od Krneze i Radovina.
U tablici koja slijedi dani su podaci o površini i vrsti šumskog zemljišta na području općine Ražanac.
Tablica 10: Površina šuma i šumskog zemljišta na području općine Ražanac

	Gospodarska jedinica
	Obraslo
	Neobraslo
	Neplodno
	Ukupno

	
	
	Proizvodno
	Neproizvodno
	
	

	Ražanac - Vrsi
	492,43
	192,79
	2,56
	1.150,09
	1.837,87


Izvor: Hrvatske šume, šumarija Zadar

U tablici koja slijedi dana je struktura obraslih šumskih površina na području općine Ražanac. 

Tablica 11: Struktura obraslih šumskih površina u općini Ražanac

	Gospodarska jedinica
	Obraslo
	Visoke šume
	Šikare
	Šibljaci

	Ražanac - Vrsi
	492,43
	350,74
	49,41
	89,28


Izvor: Hrvatske šume, šumarija Zadar

Prema podacima iz tablice vidljivo je da na području općine Ražanac najviše ima visoke šume.

2.2.8. Zadruge

Prema Zakonu o zadrugama iz 23.05.1995. godine „zadruga je dobrovoljno udruženje zadrugara u kojem svaki član sudjeluje neposredno i koje zajedničkim poslovanjem po načelu uzajamne pomoći unapređuje i zaštićuje svoj gospodarski i drugi profesionalni interes, u cilju ostvarenja svoje osobne i zajedničke dobiti zadrugara u skladu sa zakonom i pravilima zadruge.“

Prema podacima dobivenim iz općine Ražanac, na području općine nema registriranih zadruga. 

2.2.9. Poljoprivreda

U prošlosti je poljoprivreda predstavljala osnovni izvor sredstava za život stanovništva na području općine Ražanac, ali razvojem turizma i iseljavanjem stanovništva s vremenom su se površine poljoprivrednog zemljišta smanjile. 

Prema podacima iz Prostornog plana razvoja Općine Ražanac na području općine nema većeg poljoprivrednog zemljišta, ali postoje plodne doline koje gravitiraju Ljubačkom zaljevu te su to vrijedna područja za uzgoj mediteranskih kultura. Ove površine su znatno rasparcelirane tako da je moguće razvijati poljoprivredne aktivnosti na principu obiteljskih gospodarstava i to u pravilu za vlastite potrebe.

Prema podacima dobivenim od Općine Ražanac na području općine najčešće se uzgajaju sljedeće poljoprivredne kulture:

· vinogradarstvo;

· maslinarstvo te

· povrće.

Poljoprivredna proizvodnja na području općine Ražanac u velikoj mjeri ovisi o klimatskim i vremenskim uvjetima. Razvoj poljoprivrednih kultura ograničen je jakom burom koja nosi posolicu uzrokujući veliku štetu.

U sljedećoj tablici dan je prikaz obradive površine po naseljima odnosno katastarskim općinama na području općine Ražanac.

Tablica 12: Obradive površine na području općine Ražanac

	Katastarska
općina
	Ukupna
 površina
 (ha)
	Obradivo polje zvano (naziv, potez, bunari, zaseok)
	Obradive površine (ha)

	RAŽANAC
	4.232
	Rtina 
	20

	
	
	Gradina-Brači
	15

	
	
	Plemičko, Brusi, Valjenice
	255

	
	
	Rupe, Šibenik, Grljevac, Stublinsko
	240

	
	
	Polje Jovići
	245

	
	UKUPNO
	775

	RADOVIN
	2.748
	Ljubač 
	220

	
	
	Ljubački stanovi 
	95

	
	
	Krneza-Matak-Čolak-Podvršje
	300

	
	
	Rudela, Vigan, Dokoza, Bolonja
	210

	
	
	Radovinsko polje
	150

	
	UKUPNO
	975


Izvor: Prostorni plan uređenja Općine Ražanac, izmjene i dopune 2007. godina
Ukupna površina općine Ražanac iznosi 6.980 ha od čega je udio od 25.07% ili 1.750 ukupno obradive površine.
U daljnjem tekstu analizirati će se vrste poljoprivrednih kultura koje se uzgajaju na području općine te broj kućanstava koje se bavi uzgojem pojedine poljoprivredne kulture. 

Tablica 13: Broj kućanstava za poljoprivrednu proizvodnju s ukupno raspoloživim zemljištem

	Skupine poljoprivrednih kućanstava prema ukupno raspoloživom zemljištu
	Broj kućanstava 
	Ukupno raspoloživa površina zemljišta
	Korišteno poljoprivredno zemljište, ha
	Ostalo zemljište, ha
	Broj parcela korištenoga poljoprivrednih zemljišta

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	ukupno korišteno
	u vlasništvu
	uzeto u zakup
	dano u zakup
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Zadarska županija
	14.392,00
	27.103,41
	18.987,44
	16.424,91
	2.635,90
	73,37
	8.115,97
	79.376,00

	Općina Ražanac
	453,00
	581,27
	300,44
	291,78
	13,74
	5,08
	280,83
	2.473,00


Izvor: Državni zavod za statistiku, Popis poljoprivrede 2003.godine

Na području općine postoje 453 poljoprivredna kućanstava što je udio 3,14% u Županiji koja raspolažu s 581,27 ha zemljišta što čini 2,15% raspoloživog zemljišta Zadarske županije.  Ukupno se koristi 300,44 ha zemljišta, dok ostalo zemljište, odnosno zemljište koje se ne koristi u poljoprivredne svrhe (neobrađeno poljoprivredno zemljište, šumsko zemljište, dvorišta, putovi, kamenolomi, pješčare, ribnjaci, močvare te površine pod kanalima i drugim vodenim površinama) iznosi  čak 280,83 ha.

Tablica 14: Skupine poljoprivrednih kućanstava prema iskorištenosti
	Skupine poljoprivrednih kućanstava prema ukupno raspoloživom zemljištu
	Zadarska županija
	Općina Ražanac

	Korišteno poljoprivredno zemljište, ha
	ukupno
	18987,44
	300,44

	
	oranice i vrtovi
	4.095,30
	95,63

	
	povrtnjaci (na okućnici, korišteni za vlastite potrebe)
	150,42
	5,24

	
	livade
	3.092,09
	71,63

	
	pašnjaci
	8.007,01
	53,31

	
	voćnjaci
	ukupno
	2.023,05
	13,62

	
	
	od toga: plantažni
	729,44
	-

	
	vinogradi
	ukupno
	1.616,69
	61,01

	
	
	od toga: plantažni
	949,87
	60,55

	
	rasadnici i košaračka vrba i dr.
	2,88
	-

	Ostalo zemljište, ha
	ukupno
	8.115,97
	280,83

	
	od toga: neobrađeno
	4.109,01
	151,82

	
	od toga: šumsko
	2.729,10
	111,97


Izvor: Državni zavod za statistiku, Popis poljoprivrede 2003. godine
Od ukupnog korištenog poljoprivrednog zemljišta na području općine Ražanac najviše ga otpada na oranice i vrtove (95,63) te livade (71,63) dok se čak 61,01 ha ili 20.3% od ukupnog korištenog poljoprivrednog zemljišta općine se odnosi na vinograde. 

Bitno je napomenuti da je Općina Ražanac sufinancirala 50% tržišne vrijednosti cijene maslina stanovnicima područja općine.

U sljedećoj tablici su prikazane vrste poljoprivrednih kultura koje se u najvećoj mjeri  uzgajaju na području Zadarske županije i općine Ražanac.

Tablica 15: Vrste poljoprivrednih kultura na području Zadarske županije i općine Ražanac

	Vrste poljoprivrednih kultura
	Broj stabala i trsova

	
	Zadarska županija
	Općina Ražanac

	Šljive
	59.582
	580

	Jabuke
	42.083
	267

	Kruške
	5.987
	200

	Trešnje
	28.530
	421

	Višnje
	41.007
	48

	Breskve i nektarine
	99.572
	473

	Marelice
	10.289
	109

	Smokve
	32.747
	1.037

	Bademi
	45.594
	341

	Lješnjaci
	580
	5

	Masline
	Ukupno 
	371.727
	6.675

	
	od toga plantažni:
	102.932
	/

	Vinogradi
	Ukupno
	7.596
	395

	
	od toga: plantažni
	4.552
	393


Izvor: Državni zavod za statistiku, Popis poljoprivrede 2003. godine

Od voćnih stabala se na području općine najviše uzgajaju smokve (1.037) i šljive (580), a vidljiv je i podatak o velikom broju stabala maslina i trsova grožđa. Na području općine ima 6.675 stabala maslina što čini 1,8% stabala maslina na području Zadarske županije i 395 trsova grožđa što čini 5,20% trsova na području županije.

Tablica 16: Poljoprivredna kućanstva prema vrstama voćnih stabala

	Skupine poljoprivrednih kućanstava prema korištenome poljoprivrednom zemljištu
	Broj kućanstava

	
	sa šljivama
	s jabukama
	s kruškama
	s trešnjama
	s višnjama
	s breskvama I nektarinama
	s marelicama
	sa smokvama
	s orasima
	s bademima
	s lješnjacima
	s maslinama
	s citrusima (mandarinke

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	i ostalo južno voće)

	Općina Ražanac 
	176
	111
	105
	130
	24
	67
	34
	268
	44
	114
	3
	284
	15


Izvor: Državni zavod za statistiku, Popis poljoprivrede 2003. godine

Na području općine Ražanac najveći se broj kućanstava bavi maslinarstvom (284) i smokvama (268), a najmanji broj kućanstava se bavi uzgojem lješnjaka. 
U tablici koja slijedi dan je demografski prikaz ljudi na području općine Ražanac u poljoprivrednom sektoru.

Tablica 17: Broj i demografija ljudi u poljoprivrednom sektoru

	Skupine poljoprivrednih kućanstava prema ukupno raspoloživom zemljištu
	Zadarska županija
	%
	Općina Ražanac
	%

	Broj kućanstava
	14.392
	 
	453
	 

	Broj članova kućanstava (podaci za prvih 8 članova kućanstava)
	46.862
	100%
	1.485
	100%

	muški
	24.087
	51,40%
	778
	52,39%

	ženski
	22.775
	48,60%
	707
	47,61%

	Do 25 godina
	12.385
	26,43%
	385
	25,93%

	25-34 
	4.890
	10,43%
	149
	10,03%

	35-44
	5.728
	12,22%
	214
	14,41%

	45-54
	6.964
	14,86%
	235
	15,82%

	55-64
	6.389
	13,63%
	160
	10,77%

	Više od 65 godina
	10.506
	22,42%
	342
	23,03%

	UKUPNO
	46.862
	100%
	1.485
	100%


Izvor: Državni zavod za statistiku, Popis poljoprivrede 2003.godina

Prema podacima iz prethodne tablice vidljiv je podatak da općina Ražanac ukupno ima 1.485 članova u poljoprivrednim kućanstvima što je udio od 3,16% ukupnom broju članova poljoprivrednog kućanstva u županiji.

Tablica 18: Broj kućanstava na području općine Ražanac i Zadarske županije koja su ostvarila prihod od prodaje poljoprivrednih proizvoda

	Skupine poljoprivrednom kućanstava prema korištenome poljoprivrednom zemljištu
	povrća
	voća i grožđa
	peradi i jaja
	vina i rakije, maslinova ulja te ostalih prerađevina
	goveda i kravljeg mlijeka
	ovaca i koza te ovčjeg i kozjeg mlijeka
	dopunskih djelatnosti i ostalog

	Zadarska županija
	548
	439
	53
	440
	122
	804
	207

	Općina Ražanac
	26
	9
	1
	15
	5
	17
	2


Izvor: Državni zavod za statistiku, Popis poljoprivrede 2003.godine

Prethodno je navedeno da na području općine Ražanac ima 453 kućanstva dok na području Zadarske županije ima 14.392 kućanstva. Iz tablice se vidi da jako mali broj kućanstava prodaje poljoprivredne kulture koje uzgajaju, njih tek 11.47%. 

Razlog niskoj prodaji poljoprivrednih proizvoda može se pronaći i u jako malom broju poljoprivrednih površina u općini, ali i zbog nedovoljno iskorištenog turističkog potencijala područja. Naime, u zadnjih nekoliko desetljeća javljaju novi trendovi u turizmu koji između ostalog promoviraju i hranu uzgojenu prirodnim putem, te razne izlete na plantaže, oranice i vrtove koji služe kao dodatna ponuda, a sami proizvodi (maslinovo ulje, masline, vino,...)  jako su traženi i daju dodatnu vrijednost području na kojem su uzgojeni. 

2.2.10. Turizam 

U gospodarskom pogledu, područje općine Ražanac ima jako dobre preduvjete razvoja turizma. Obzirom na karakteristike primorskog dalmatinskog mjesta, koje se očituju kroz tradicionalno bavljenje poljoprivredom, ribarstvom te zadnjih desetljeća turizmom, može se reći da je geografski položaj glavni razlog razvijanja turizma na području općine Ražanac. Najrazvijeniji oblik turizma je kupališni turizam, međutim područje općine po svojim karakteristikama je ruralno područje te samim time ima potencijal razvijanja selektivnih oblika turizma. 

[image: image13.jpg]


Slika 3: Stari porat 

Izvor: http://razanac.averi.hr/ (02. veljača 2009. godine)

Smještajni kapaciteti su raspoređeni između iznajmljivača soba, apartmana, studio apartmana, kuća za odmor te ostalih objekata. U nastavku je prikazana struktura smještajnih objekata na području općine Ražanac. 

Tablica 19: Broj jedinica po smještajnim objektima na području općine Ražanac

Izvor: Turistička zajednica općine Ražanac[image: image14.png]



Prema podacima iz tablice vidi se da na području općine Ražanac ima ukupno 857 jedinica po smještajnim objektima.  
U grafu koji slijedi dan je prikaz noćenja i dolazaka turista u promatranom razdoblju od 2004. godine do 2008. godine

Graf 1: Dolasci i noćenja turista na području općine Ražanac u razdoblju od 2004. godine do 2008. godine
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Izvor: Turistička zajednica općine Ražanac

Obzirom na podatke u prethodnom grafu vidi se da je u promatranom razdoblju na području općine Ražanac prisutan konstantan porast dolazaka i noćenja turista. 

U sljedećem grafu prikazan je udio domaćih i stranih turista koji su u razdoblju od 2004. godine do 2008. godine boravili na području općine Ražanac.

Graf 2: Udio domaćih i stranih turista na području općine Ražanac u razdoblju od 2004. godine do 2008. godine
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Izvor: Turistička zajednica općine Ražanac

Na području općine Ražanac većinu svih turističkih dolazaka ostvaruju strani turisti. Prema podacima iz Turističke zajednice općine Ražanac, najzastupljeniji su turisti iz Njemačke i Austrije te turisti iz Slovenije i Slovačke.  

Turistička djelatnost na području općine Ražanac organizirana je kroz djelovanje Turističke zajednice, gospodarski subjekti čija je djelatnost turizam i ugostiteljstvo te svi oni koji sudjeluju u kreiranju dodatnih sadržaja u turizmu na području općine.

Turistička zajednica općine Ražanac

Turistička zajednica općine Ražanac nositelj je promotivnih aktivnosti, a ujedno je i kanal distribucije koja u svoje djelovanje uključuje razna događanja kojima privlači turiste. Svrha turističke zajednice općine Ražanac se ogleda u promoviranju  prirodnih, kulturnih i inih resursa općine. Turistička zajednica je sudjelovala 2006. godine na Božićnom sajmu u Kutini.

Na području općine izgrađene se biciklističke staze koje se prostiru područjem gotovo cijele općine. Zbog geografskog položaja naselja postoji velik broj lučica
 i plaža, bogato kulturno povijesno nasljeđe na području općine vidi se kroz veliki broj crkvica, arheološke lokalitete i spomenike. 

Turistička zajednica u svoju ponudu uključuje posjete sljedećim kulturno povijesnim znamenitostima na području općine:

· Ražanačka kaštelina iz 1646. godine;

· Crkva Gospe od Ružarija;

· Crkva Sv. Martina u Ljupču;

· Templarske utvrde kod Paškog mosta i na brdu Ljubljana kod Ljupča;

· uvala Plemići;

· Gradina;

· brdo Ljubljana;

· Arheološko nalazište Venac
· Crkvine kod Podvršja

· Tumulusi kod Ljupča

· Crkva Sv. Marije mandaline u Jovićima
· Čolakov mlin u Krnezi
· Ostaci crkve Sv. Marije mandaline u Ljubačkim Stanovima
· Crkva Ivana Glavosjeka u Ljubačkim Stanovima

· Most preko potoka u LJubačkim Stanovima

· Biciklističko-pješačke staze s arheološkim nalazištima te 

· Mirila. 

Bitno je napomenuti da turistička valorizacija kulturno povijesnih znamenitosti utječe na njihovo očuvanje i/ili na revitalizaciju tih spomenika.

Osim kulturno povijesnih znamenitosti, Turistička zajednica nudi i posjetu prirodnim znamenitostima na području općine i to:

· Plaža Puntica u Ražancu;

· Uvala Punta u Ražancu i

· Plaže u Rtini i Ljupču s ljekovitim blatom;

te dodatni sadržaji koji uključuju:

· staze za ekstremni biciklizam i

· biciklističke staze.

2.2.10.1. Poticaji u turizmu za 2009. godinu

Ministarstvo turizma otvorilo je niz novih Javnih poziva za dodjelu bespovratnih financijskih poticaja programima i projektima u cilju poticanja razvoja turizma Republike Hrvatske. Spomenuti se Javni pozivi se odnose na: 

· Program poticanja zaštite, obnove i uključivanja u turizam baštine u turistički nerazvijenim područjima "Baština u turizmu";

· Program poticanja razvoja posebnih oblika turizma na kontinentu "Turizam bez zapreka"; 

· Poticanje formiranja multisektorskih klastera za potrebe turizma u 2009. godini; 

· Program poticanja razvoja posebnih oblika turizma na kontinentu "Turizam kroz regije";

· Poticaj manifestacijama i drugim promotivnim aktivnostima u funkciji razvoja turizma u 2009. godini;

· Program poticanja razvoja posebnih oblika turizma na moru "Plava brazda";

· Program poticanja unapređenja izrade i plasmana suvenira "Izvorni suvenir"; 

· Program poticanja razvoja tematskih turističkih putova u Republici Hrvatskoj "Tematski putovi";

· Programi i projekti za unapređenje kvalitete ugostiteljske industrije te

· Programi poticanja razvoja posebnih oblika turizma na kontinentu "Zelena brazda". 
2.2.10.2. Projekt COAST

Obzirom na prethodno analiziranu djelatnost turizma u nastavku teksta opisan je projekt COAST u čijem obuhvatu je i općine Ražanac. Projekt COAST  je razvijen uz potporu Programa Ujedinjenih naroda za razvoj i u suradnji s Ministarstvom zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva te drugim nadležnim ministarstvima, 4 dalmatinske županije te brojnim lokalnim udrugama, tvrtkama i pojedincima, a provodi se uz financijsku potporu Globalnog fonda za okoliš.

COAST projektom nastoji se pomoći određenim područjima Republike Hrvatske da iskoriste jedinstvenu priliku za očuvanje globalno značajne biološke i krajobrazne raznolikosti obalnog područja Dalmacije unutar kojeg su odabrana 4 demonstracijska područja:

· Pelješac, Malostonski zaljev i Mljet; 

· Vis i udaljeni otoci; 

· Šire područje ušća rijeke Krke te 

· Sjeverozapadni dio Zadarske županije, otok Pag, područje uz Novigradsko i Karinsko more.

Cilj projekta COAST je sustavno i kontinuirano utjecati na aktivnosti i prakse gospodarstva u turizmu, poljoprivredi, ribarstvu i marikulturi te unutar bankarskog sektora, a s ciljem promicanja održivog razvoja.

Planirano trajanje projekta je 5 godina, a nositelj provedbe projekta je Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva, u suradnji s uredom UNDP-a u Hrvatskoj. Lokalni ured za provedbu Projekta smješten je u Splitu.

Jedan od rezultata projekta COAST je Plan razvoja eko i ruralnog turizma za Sjeverozapadni dio Zadarske županije, otok Pag, područje uz Novigradsko i Karinsko more kojim je definirana strategija razvoja u čiju su izradu bili uključeni lokalni poduzetnici te tijela lokalne i područne samouprave. 

Plan bi, svojom implementacijom, trebao inicirati rješavanje ključnih nedostataka ili ograničavajućih faktora razvoja eko i ruralnog turizma te bi trebao stvoriti uvjete potrebne za dugoročni i održivi razvoj eko i ruralnog turizma.

Sudjelovanje u Projektu omogućit će općini Ražanac razvoj selektivnih oblika turizma, odnosno zelenog, eko i ruralnog turizma. Razvoj navedenih vrsta turizma pospješit će produženje turističke sezone, utjecat će na uključivanje većeg broja stanovništva u turističku djelatnost, a s vremenom i povećanje svijesti stanovništva o važnosti zaštite okoliša kao glavnog resursa razvoja održivog turizma. 
2.2.11. Bankarstvo i financijske usluge

Prisutnost banaka na području svake jedinice lokalne samouprave (grada ili općine) bitno olakšava poslovanje svim poslovnim subjektima jer omogućuju dostupnost potrebnih novčanih sredstava fizičkim i pravnim osobama te olakšava rad i djelovanje poslovnih subjekata.

Na području općina Ražanac nema poslovnice niti jedne banke, međutim na području općine, u naselju Ražanac, postavljen je bankomat OTP banke.
2.2.12. Poticanje razvoja poduzetništva

Poduzetničku infrastrukturu u Hrvatskoj tvore regionalne razvojne agencije, centri za poduzetništvo,  poduzetnički inkubatori i tehnološki parkovi. 

U razdoblju od 2008. do 2012. godine Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva Republike Hrvatske kao glavni cilj programa navodi ostvarenje kvalitativne promjene u poslovnoj infrastrukturi i stručnoj podršci poduzetništvu, te poticanje centara izvrsnosti i akademskog poduzetništva na povezivanje s malim gospodarstvom.
 

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva Republike Hrvatske u protekloj, 2008. godini je davalo određene poticaje poduzetnicima. Pod pretpostavkom da će se isti poticaji, ili barem većina ponoviti i u 2009. godini u nastavku teksta su navedeni svi poticaji koje je davalo Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva. 

Poticaji Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva za 2008. godinu:

· Projekt „Razvoj obrtništva“;

· Projekt „Dokvalifikacije i prekvalifikacije u obrtništvu“;

· Projekt „Obrazovanje u obrtništvu“;

· Projekt „Prezentacija hrvatskog gospodarstva na inozemnim tržištima“;

· Projekt „Poduzetničke potporne institucije“;

· Projekt „Zadružno poduzetništvo“;

· Projekt „Export fit check“;

· Projekt „Klasteri – udruživanjem do uspjeha“;

· Projekt „Poduzetništvo žena i ciljnih skupina“;

· Projekt „Jačanje konkurentnosti malog gospodarstva“;

· Projekt „Inovacije i novi proizvodi“;

· Projekt „Obrazovanje za poduzetništvo“ te

· Projekt „Poduzetničke zone“.
2.2.13. Gospodarska udruživanja

Poduzetnici su bez obzira na pravni oblik obvezni članovi Hrvatske obrtničke komore (HOK, www.hok.hr), odnosno Hrvatske gospodarske komore (HGK, www.hgk.hr).

Županijska središta Hrvatske obrtničke komore i Hrvatske gospodarske komore su u Zadru. 

Članice Županijske komore Zadar mogu od stručnih službi ove komore dobiti sve informacije o zakonskim odredbama iz područja ekonomske politike i svih sektora gospodarstva (trgovina, industrija, turizam, graditeljstvo, poljodjelstvo, nakladništvo itd), deviznoga, financijskoga i poreznoga sustava, carinskoga sustava s primjenom carinskih tarifa, bankarstva s podacima o kreditima, informacije o procesu restrukturiranja i privatizacije hrvatskih tvrtki, mogućnostima investiranja itd.

Osim informiranja članica HGK pruža i savjete u svezi primjene ISO normi i unapređenja kakvoće proizvoda i usluga, prezentacije inovacija i patenata, primjene licencija; savjetuje i informira u pogledu mogućnosti otvaranja tvrtki i osnivanja stranih predstavništava, daje pravne savjete itd.

Udruženje obrtnika Zadar

Na području Zadarske županije djeluje udruženje obrtnika Zadar koji predstavljaju stručno-poslovnu organizaciju koja u skladu sa Zakonom o obrtu i Statutom promiče, usklađuje, zastupa i predstavlja zajedničke interese obrtništva na području gradova: Zadar, Nin, Obrovac te općina: Bibinje, Galovac, Gračac, Jasenice, Kali, Kukljica, Novigrad, Poličnik, Posedarje, Preko, Privlaka, Ražanac, Sali, Starigrad, Sukošan, Škabrnja, Vir, Vrsi, Zemunik Donji.

Udruženje okuplja oko 4.200 članova koji obavljaju različite djelatnosti, a unutar Udruženja djeluju kroz cehovsku povezanost - sekcije razvrstane na 8 glavnih djelatnosti:

· Sekcija proizvodnog obrta;

· Sekcija uslužnog obrta;

· Sekcija ugostiteljstva i turizma;

· Sekcija graditeljstva;

· Sekcija trgovaca;

· Sekcija za prijevoz osoba i stvari na kopnu i moru;

· Sekcija intelektualnih usluga;

· Sekcija za ribarstvo, poljodjelstvo i marikulturu.

2.2.14. Zaposlene i nezaposlene osobe na području Općine Ražanac

Radna snaga na području općine Ražanac bit će promatrana kroz broj radno sposobnog stanovništva (starijeg od 15 godina) te kroz broj i demografsku strukturu nezaposlenih osoba.
Tablica 20: Nezaposlene osobe na području općine Ražanac prema dobnoj strukturi na dan 31. siječnja 2009. godine

	Općina
	UKUPNO
	15 -19
	20 - 24
	25 - 29
	30 - 34
	35 - 39
	40 - 44
	45 - 49
	50 - 54
	55 - 59
	60 - 64

	
	Ukupno
	Žene
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ražanac
	181
	117
	4
	15
	21
	16
	29
	27
	22
	20
	21
	6


Izvor: Hrvatski zavod za zapošljavanje, 04.veljača, 2009. godine

U ukupnom broju nezaposlenih osoba prednjače ženske osobe s udjelom od 64,65%, također je vidljiv podatak da je najviše nezaposlenih osoba u kontingentu od 45 do 49 godina starosti, a najmanje nezaposlenih osoba je u kontingentu od 15 do 19 godina starosti.

U sljedećoj tablici prikazane su nezaposlene osobe prema razini obrazovanja na području općine Ražanac

Tablica 21: Nezaposlene osobe na području općine Ražanac prema razini obrazovanja na dan 31. siječnja 2009. godine

	Općina
	UKUPNO
	Bez škole i nezavršena osnovna škola
	Osnovna škola
	SŠ za zanimanja
do 3 god. i škola za KV i VKV radnike
	SŠ za zanimanja u trajanju od 4 i više godina
	Gimnazija
	
Prvi stupanj fakulteta, stručni studij i viša škola
	Fakulteti, akademije, magisterij, doktorat

	
	Ukupno
	Žene
	
	
	
	
	
	
	

	Ražanac
	181
	117
	4
	54
	69
	43
	2
	5
	4


Izvor: Hrvatski zavod za zapošljavanje, 04.veljača, 2009. godine

U ukupnom broju nezaposlenih osoba, najveći broj nezaposlenih ima završenu srednju školu za zanimanja u trajanju od 3 godine, a slijede osobe sa završenom osnovnom školom. Najmanji broj nezaposlenih osoba je sa završenom gimnazijom, a slijede osobe s nezavršenom osnovnom školom i oni sa završenim fakultetima. 

U sljedećoj tablici je prikazano stanovništvo starije od 15 godina prema obrazovnim područjima. 

Tablica 22: Stanovništvo starije od 15 godina prema završenoj školi i obrazovnim područjima

	Podjela prema vrstama obrazovanja
	Općina Ražanac

	UKUPNO
	2.594

	Bez škole
	350

	1-3 razreda osnovne
	158

	1-4 razreda osnovne
	303

	Osnovna škola
	644

	Srednja škola
	svega
	996

	
	škole za zanimanja u trajanju od 1-3 godine i škole za KV I VKV radnike
	676

	
	škole za zanimanja u trajanju od 4 i više godina
	248

	
	gimnazija
	72

	Viša škola, I (VI)stupanj fakulteta i stručni studij
	49

	Fakulteti, umjetničke akademije i sveučilišni studiji
	59

	Magisterij
	-

	Doktorat
	2

	Nepoznato
	33


Izvor: Državni zavod za statistiku, Popis stanovništva 2001. godine
Napomena: Podaci prikazani u tablici preuzeti su s Državnog zavoda za statistiku, popis stanovništva iz 2001. godine, te je za pretpostaviti da je na području općine došlo do promjena u obrazovnoj strukturi stanovništva.

Prema podacima iz popisa stanovništva 2001. godine, na području općine Ražanac živi 2.594 stanovnika starijih od 15 godina. U strukturi stanovništva prema vrsti obrazovanja dominiraju stanovnici sa završenom srednjom školom, njih 966, odnosno 37,23%, od čega je najviše završilo škole za zanimanje, njih 924, odnosno 95,65% od ukupnog broja sa srednjom školom.

Višu školu je završilo 49 odnosno 1,9%, dok je fakultete, umjetničke akademije i sveučilišni studij završilo njih 59 odnosno 2,27%.

Važno je napomenuti da u ukupnoj strukturi stanovnika starijih od 15 godina, 350 ili 13,5% nije završilo osnovnu školu.

U sljedećoj tablici su prikazani izvori sredstava za život stanovnika općine Ražanac i Zadarske županije.

Tablica 23: Izvori sredstava za život stanovnika općine Ražanac i Zadarske županije

	 
	Zadarska županija
	Općina Ražanac

	
	
	svega
	%
	muški
	%
	ženski
	%

	Ukupan broj stanovnika
	162.045
	3.107
	100%
	1.560
	100%
	1.547
	100

	Glavni izvori sredstava za život
	Prihodi od rada
	46.537
	780
	28,72
	587
	37,63
	193
	12,48

	
	Prihodi od rada i mirovine
	279
	5
	0,17
	5
	0,32
	/
	/

	
	Prihodi od rada i ostali prihodi (socijalne naknade, prihodi od imovine i sl.)
	2.554
	55
	1,58
	44
	2,82
	11
	0,71

	
	Samo mirovina
	32.687
	632
	20,17
	350
	22,44
	282
	18,23

	
	Mirovina i socijalna naknada
	194
	3
	0,12
	/
	/
	3
	0,19

	
	Mirovina i ostali prihodi (naknada od mirovine i sl.)
	977
	12
	0,6
	4
	0,26
	8
	0,52

	
	Samo socijalna naknada
	4.539
	97
	2,8
	32
	2,05
	65
	/

	
	Samo prihodi od imovine
	471
	2
	0,29
	2
	0,13
	/
	4,2

	
	Samo povremena potpora drugih
	1.263
	59
	0,78
	15
	0,96
	44
	/

	
	Ostali prihodi
	2.403
	37
	1,48
	14
	0,9
	23
	2,84

	
	Bez prihoda
	64.693
	1.269
	39,92
	458
	29,36
	811
	1,49

	
	Nepoznato
	5.448
	156
	3,36
	49
	3,14
	107
	52,42


Izvor: Državni zavod za statistiku, Popis stanovništva, 2001. godina

Prema podacima iz popisa stanovništva 2001. godine, na području općine Ražanac prihode od rada ostvaruje 780 osoba, odnosno 25,10% od ukupnog broja stanovnika. Prihode od mirovine ostvaruje 632 odnosno 20,34% stanovnika, dok je bez prihoda 1.269 osoba odnosno 40,84% stanovnika.

2.2.15. Stanovanje i javne zgrade

U ovom dijelu dokumenta analiziraju se stanovi na području Općine Ražanac prema načinu korištenja. Analiza se radi prema podacima popisa stanovništva iz 2001. godine. (Potrebno je napomenuti da izraz stanovi u narednoj tablici označava sve vrste stambenih jedinica.)

Tablica 24: Stanovi prema načinu korištenja na području Zadarske županije i općine Ražanac

	 
	Zadarska županija
	Općina Ražanac

	
	broj
	m²
	broj
	m²

	UKUPNO
	91.932
	7.163,06
	1.875
	139,289

	Stanovi za stalno stanovanje
	ukupno
	63.692
	5.124.188
	1.101
	84.401

	
	nastanjeni
	50.622
	4.153.120
	957
	73.828

	
	privremeno nastanjeni
	10.851
	812.993
	129
	9.519

	
	napušteni
	2.219
	158.075
	15
	1.054

	Stanovi koji se koriste povremeno
	stanovi za odmor
	25.305
	1.865.209
	753
	52.932

	
	u vrijeme sezonskih radova u poljoprivredi
	180
	8.536
	1
	80

	Stanovi u kojima se samo obavlja djelatnost
	2.755
	165.123
	20
	1.876


Izvor: Državni zavod za statistiku, Popis stanovništva 2001. godine

Na području Općine Ražanac je u vrijeme popisa stanovništva 2001 godine postojalo ukupno 1.875 stanova, od čega je za stanovanje služilo 957 stanova, odnosno 51.01%. Na području Općine Ražanac su 753 stana, odnosno 40,16% stanova namijenjeno za odmor te se koriste samo povremeno, a 1.06% stanova služilo je za obavljanje djelatnosti. Podatak da se udio od čak 40,16% stanova koristi za odmore ide u prilog činjenici da je turizam jedan od ključnih gospodarskih sektora na  području Općine Ražanac.

2.2.16. SWOT analiza

Na temelju provedene analize gospodarstva područja općine Ražanac, u ovom dijelu teksta je izrađena SWOT
 analiza koja prepoznaje prilike, prijetnje, prednosti i slabosti navedenog područja.

	Snage
	Slabosti

	Geografske karakteristike 

Ugodna mediteranska klima (do 2.500 sati insolacije godišnje)

Bogata flora i fauna (izraziti biodiverzitet)

Prostor, klima i voda povoljni za poljoprivredna gospodarstva

Klimatske i reljefne karakteristike pogodne za razvoj selektivnih oblika turizma

Demografske karakteristike

Ujednačena spolna struktura stanovništva

Prosječna gustoća naseljenosti iznosi 44,6 što je više od prosječne gustoće naseljenosti Zadarske županije koja iznosi 44,4

Gospodarski subjekti i sektori

Veliki broj oprta (na području općine Ražanac registriran je 71 obrt)
Poljoprivreda

Na području Općine postoje 453 poljoprivredna kućanstava

Turizam

21,58% obrtnika se bavi djelatnošću turizma i ugostiteljstva

Na području općine Ražanac ima ukupno 857 smještajnih jedinica
	Geografske karakteristike

Jaka bura negativno utječe na vegetaciju i poljoprivredu (posolica)

Demografske karakteristike

Trend smanjenja broja stanovnika u posljednjih 60 godina

Najviše stanovnika pripada kontingentu od 40 godina i više

Indeks starenja ukazuje na staro stanovništvo (negativna tendencija demografskog rasta)

Aktivno stanovništvo čini udio  od 36,47% u ukupnom broju stanovnika

Gospodarski subjekti i sektori

9,86% obrtnika se bavi djelatnošću proizvodnje

Na području općine Ražanac nije registrirana niti jedna poljoprivredna zadruga

181 osoba prijavljena na zavod za zapošljavanje u siječnju 2009. godine od čega je 64,7% žena

Poljoprivreda

Nije razvijena svijest stanovništva o ekološkoj proizvodnji (nema podataka o ekološkoj proizvodnji poljoprivrednih kultura na području općine Ražanac )

Turizam

U zimskim mjesecima nema adekvatne turističke ponude 

Smanjuje se broj dolazaka domaćih turista

Opterećenost komunalne infrastrukture za vrijeme trajanja turističke sezone

Nedostatak dodatne ponude (tematski parkovi, tematski putovi, kušaonice tradicionalnih jela,…)

Nedovoljna iskorištenost i promocija prirodnih bogatstava u turizmu

	Prilike 
	Prijetnje

	Gospodarstvo

Poticaji poduzetništva od strane Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva

Postojanje Nacionalne strategije razvoja malog i srednjeg poduzetništva

Poljoprivreda

Povoljni klimatski uvjeti za razvoj ekološke poljoprivredne proizvodnje (voćarstvo, vinogradarstvo, maslinarstvo, ribarstvo, pčelarstvo, ovčarstvo, peradarstvo, povrtlarstvo, ljekovito bilje i dr.)

Poticaji za razvoj poljoprivrede (IPARD,…)

Turizam
Općina Ražanac je u obuhvatu Projekta COAST (razvoje ruralnog, eko i zelenog turizma)

Poboljšanje turističke infrastrukture (šetnice, biciklističke staze, pješački koridori….) što će utjecati na poboljšanje imidža destinacije 

Mogućnost razvoja poljoprivrede, obrtništva i poduzetništva u službi turizma
	Poljoprivreda
Nedovoljna informiranost o zakonskim regulativama (promjene zakona, izmjene i dopune,...)

Nedovoljna informiranost o poticajima u poljoprivredi koje nudi RH

Nedovoljna informiranost o mogućnostima financiranja iz EU fondova

Turizam
Sezonalnost turističke djelatnosti

Međuovisnost gospodarskih sektora (koji su većinom povezani s turističkom djelatnošću)

Intenzivirani razvoj turizma s neodgovarajućim upravljanjem  kanalizacijskom infrastrukturom može uzrokovati negativan utjecaj na okoliš  (vode i sl.) 


2.3. Društvena infrastruktura

Početna točka u razmatranju analize društvenih djelatnosti je njihov značaj za razvoj i napredak svakog društva. Pri tome se može napomenuti nužnost zajedničkog djelovanja različitih udruga na razini općine s ciljem postizanja sinergijskih učinaka. Općinske udruge na razini županije udružuju se na način da žele zajedničkim snagama doprinijeti stvaranju pozitivne klime koji će doprinijeti ostvarenju razvojnih ciljeva općine. Upravo ta suradnja jedna je od početnih točaka ove analize društvenih djelatnosti.

U razmatranju plana razvoja Općine Ražanac potrebno je posebnu pažnju posvetiti institucijama društvenih djelatnosti. Pod tim se podrazumijeva status i razvoj:

· općinske udruge;

· obrazovanje;

· razvoj i očuvanje kulturnih vrijednosti;

· objekti i institucije koje svojim djelovanjem i postojanjem promiču športski život općina;

· sustav zdravstvene zaštite i socijalne skrbi;

· sustav vatrogasne zaštite.

2.3.1. Nadležnosti

Jedinice lokalne samouprave u svom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog značaja koji se odnose se na:

· brigu o potrebama stanovnika (obrazovanje, zdravstvo i socijalna skrb, kultura i šport);

· brigu o osnivanju pravnih osoba radi poticanja razvoja u ovoj općini;

· razni poticaji u vezi mjera radi zaštite životnog standarda i socijalno ugroženih osoba;

· poticaje u vezi raznih udruga stanovnika;

· očuvanje kulturnih, povijesnih i prirodnih naslijeđa;

· osiguravanje uvjeta za protupožarnu i civilnu zaštitu;

· poticaje kod ostalih poslova vezanih uz poticanje razvoja općine.

Analiza društvenih djelatnosti će sukladno navedenim problemima obratiti najveću pozornost na sljedeće kategorije:

· obrazovanje;

· kultura;

· šport;

· zdravstvo i socijalna skrb;

· sustav zaštite i spašavanja.

Preko ove podjele će se analizirati društvene djelatnosti te će se promotriti kako preko razvoja skupnih aktivnosti i umrežavanja različitih inicijativa i organizacija bolje očuvati dugoročnost djelovanja većeg broja ljudi.

2.3.2. Obrazovanje

Zadarska županija ima 37 osnovnih, 21 srednju školu i Sveučilište u Zadru, a kao osnovni problem školstva na svim razinama (vrtići, osnovno i srednje obrazovanje) navodi se nedostatak prostora, osoblja i specijaliziranih obrazovnih programa koji bi odgovorili potrebama.

2.3.2.1. Predškolsko obrazovanje u Općini Ražanac

Na području općine Ražanac ne postoji ustanova predškolskog obrazovanja, međutim u prostorijama osnovne škole naselja Ražanac i područnim školama nastava se odvija kroz djelovanje jedne odgojiteljice koju financira Općina Ražanac.

U naselju Ražanac predškolska nastava se održava za djecu iz naselja Ražanca, Rtine i Jovića dok se u naselju Radovin nastava održava za djecu iz naselja Radovin i Krneza. U naselju Ljubač nastava se održava za djecu s prostora naselja Ljubač, Ljubački Stanovi i Podvršje.

Prema projekciji proračuna Općine Ražanac za podsustav predškolskog odgoja i obrazovanja u 2008. godini izdvojeno je 100.000,00kn.

2.3.2.2. Osnovnoškolsko obrazovanje

Osnovnoškolsko obrazovanje na području općine Ražanac odvija se kroz djelovanje osnovne škole Jurja Barakovića i pripadajućih 5 odjeljenja  u naseljima Rtini, Ljubaču, Krnezi, Radovinu i Jovićima.

U osnovnoj školi Jurja Barakovića u Ražancu nastava je organizirana od 1 do 8 razreda dok je u ostalim područnim školama nastava organizirana od 1 do 4 razreda. 

Osnovna škola Jurja Barakovića, Ražanac

Osnovna škola Jurja Barakovića u Ražancu izgrađena je 1937. godine. Škola ima 224 polaznika od kojih je 107 muških i 117 ženskih polaznika. U posljednjih pet godina osnovnu školu je pohađalo 1.282 učenika te su svi upisali nastavak školovanja, odnosno srednju školu. 

Nastava je organizirana kroz dvije smjene, jutarnju smjenu pohađa 167 učenika, a popodnevnu 57 učenika. Škola ne ispunjava standarde propisane HNOS-om.

Škola ima 12 učionica koje, prema podacima iz osnovne škole Jurja Barakovića, ali nisu dostatne, veličina učionica je ograničavajuća. Niti jedna prostorija u školi nije klimatizirana, prostorije se zagrijavaju centralnim grijanjem.

Škola nema športsku dvoranu, već samo vanjska, nenatkrivena igrališta koja nisu adekvatna da zadovolje potrebe polaznika škole. 

Postoje  potrebe za adaptacijom i preuređenjem određenih prostorija, fasade i sanitarnog čvora na zgradi osnovne škole.

Škola ima 50 zaposlenika (učitelji, administrativno i tehničko osoblje), a nastavničko vijeće broji 34 člana.

Izvannastavne aktivnosti u školi Jurja Barakovića organizirane su kroz:

· dramsku grupu;

· veliki i mali zbor;

· literarnu grupu;

· mlade prirodnjake;

· likovnu grupu;

· recitatorsku grupu;

· orkestar;

· stolni tenis;

· nogomet te

· odbojku.

Nastavnici i učenici su uključeni u određena događanja edukativne naravi kao što je Prevencija protiv nasilja, Športom protiv droge, Mladi prirodoslovci i sl..

U sklopu škole se organiziraju izleti u vidu terenske nastave te jednodnevnih i višednevnih ekskurzija diljem Republike Hrvatske. 

U školi se organiziraju sljedeći događaji i  manifestacije:

· dan škole, održava se krajem svibnja;

· dani kruha, održavaju se u listopadu;

· pozdrav proljeću te

· posjećivanje centara za rehabilitaciju.

Osnovna škola svojim djelovanjem pokriva potrebe cijele jedinice lokalne samouprave, ali također školu pohađa 5 učenika iz drugih jedinica lokalne samouprave.

2.3.2.3. Srednjoškolsko i visokoškolsko obrazovanje

Na području općine Ražanac ne djeluje niti jedna ustanova srednjoškolskog i visokoškolskog obrazovanja. 

Stanovnici s područja općine Ražanac gravitiraju najviše sveučilištima Zagrebu (70%), Zadru (20%) te sveučilištima u Rijeci (5%) i Splitu (5%).

Na području općine postoji proces dodjele stipendija koje se dodjeljuju na temelju Pravilnika o uvjetima, načinu i postupku dodjele potpore učenicima i studentima.

Prema članku 2. navedenog Pravilnika o uvjetima, načinu i postupku dodjele potpore učenicima i studentima, odobravaju se potpore za izobrazbu redovnih učenika i studenata za stjecanje zvanja od I -VIII stupnja stručne spreme.

Pravo na potporu mogu ostvariti učenici i studenti koji:

· su redovno upisani u određenu srednjoškolsku ustanovu, odnosno visoko učilište u Republici Hrvatskoj, a imaju status redovnog učenika odnosno studenta te

· imaju prebivalište na području općine Ražanac.
2.3.2.4. Ostale obrazovne institucije

Na području općine, u naselju Ražanac  djeluje knjižnica Jurja Barakovića, Ražanac.

Knjižnica Jurja Barakovića

Prema Standardima za narodne knjižnice,  knjižnica Jurja Barakovića Ražanac pripada tipu VII za područje do 5.000 stanovnika
. 

Knjižnica je izgrađena 28. lipnja 2007. godine, a trenutno ima jednog zaposlenika. Raspolaže  fondom od 1.805, uglavnom novih, knjiga.  Knjižnica se ne bavi izdavačkom djelatnošću, ali izdaje plakate i vodič za korisnike. 

Knjižnica radi  puno radno vrijeme, odnosno 40 sati tjedno te je na taj način dostupna mještanima općine Ražanac.

Potrebno je napomenuti da se za potrebe rada knjižnice iz Proračuna izdvaja godišnje 200.000,00 kn.

Objekt u kojem je smještena knjižnica nalazi se na adekvatnom mjestu u odgovarajućem prostoru. U prostoru od 250 m² smješteni su svi sadržaji za djecu i ostale. Knjižnica ima ukupno 22 čitaonička mjesta, a ukupno ima 226 članova.

Kulturno-animacijske aktivnosti knjižnice podijeljene su u:

· planiranje kulturnih događaja u knjižnici (obilježavanje Mjeseca knjige, osnivanje čitalačkih klubova, izrađivanje recenzija književnih djela, susreti s književnicima, projekcije i sl.);

· planiranje obrazovnih programa (predavanja, radionica, seminari i drugi obrazovni programi za kojima postoji potreba ili interes u zajednici);

· obilježavanje značajnih datuma;

· periodično osmišljavanje posebnih programa za korisnike (npr. Burza knjiga, Kulinarski tjedan, Večer dalmatinske pisme,...) te

· program za predstavljanje i očuvanje lokalne baštine.

Knjižnica Jurja Barakovića surađuje s postojećim lokalnim institucijama, nevladinim organizacijama, drugim knjižarama s Ministarstvom kulture, Županijom, Općinom Ražanac, Državnom upravom, Matičnom službom te pojedincima i drugim pravnim subjektima.

2.3.3. Zdravstvo i socijalna skrb

Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Zadarske županije uređeno je ustrojstvo, djelokrug, način rada i druga pitanja od značaja za rad upravnih tijela Zadarske županije.
Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb obavlja upravne i stručne poslove u području sustava zdravstvene zaštite, javnog zdravstva i socijalne skrbi; usklađuje investicije te predlaže razvitak mreže ustanova iz svoga djelokruga; prati zdravstveno i socijalno stanje i potrebe.

Djelokrug rada:

· prati i nadzire poslovanje zdravstvenih ustanova i ustanova socijalne skrbi nad kojima osnivačka prava ima Županija. Predlaže mjere poboljšanja uvjeta njihovog poslovanja i podnosi izvješće o njihovom radu;

· obavlja financijsko-administrativne poslove u svezi s korištenjem sredstava za decentralizirano financiranje zdravstvenih ustanova i ustanova socijalne skrbi čiji je Županija osnivač;

· planira investicijsko održavanje prostora i opreme zdravstvenih ustanova i ustanova socijalne skrbi, te vodi brigu o pravilnoj raspodjeli u korištenju sredstava za financiranje tih ustanova;

· prati i predlaže javne potrebe iz područja zdravstvene zaštite i socijalne skrbi stanovništva s područja Županije;

· prati provođenje zdravstveno-ekološke djelatnosti (ispitivanje vode, namirnica i sl.);

· osigurava i organizira mrtvozorničku službu;

· potiče i pomaže rad udruga iz područja zdravstva, socijalne skrbi i humanitarne djelatnosti s područja Županije;

· koordinira zajedničke aktivnosti ustanova pri provođenju programa zdravstvene zaštite i socijalne skrbi na području Županije.
2.3.3.1. Zdravstvo

Na području općine Ražanac zdravstvo je organizirano kroz djelovanje:

· ambulante;

· privatne ordinacije opće i stomatološke medicine te 

· ljekarne;

Ambulanta općine Ražanac

Ambulanta u općini Ražanac zapošljava 4 djelatnika (liječnika opće prakse, medicinsku sestru, stomatologa te zubnog asistenta). Ambulanta nema posebne odjele, a pokriva cijelo područje općine Ražanac te područje susjednih jedinica lokalne samouprave. Ambulanta pruža zdravstvene usluge i turistima za vrijeme trajanja turističke sezone. 

Ambulanta nije adekvatno opremljena svim potrebnim medicinskim pomagalima i prostor u kojem se ambulanta nalazi nije adekvatno uređena te je u tijeku je adaptacija interijera ambulante. 

Postoji potreba za novim medicinskim aparatima, ležajem za pregled pacijenata, sterilnim zastorom, paravanom, stolićem za kirurške setove, torbom za hitne intervencije na teren, i sl..

2.3.3.2. Socijalna skrb

Socijalna skrb na području općine Ražanac odvija se pod nadležnošću Centra za socijalnu skrb - podružnica Zadar. 
Prema Programu javnih potreba na području društvene brige o djeci, školstvu i socijalne skrbi za 2008. godinu, Općina Ražanac je izdvojila sredstava za socijalnu skrb u iznosu od 80.000,00 kn koji su raspodijeljeni na sljedeći način:

· umirovljenicima (prigodni pokloni za božićne blagdane, pomoći u iznosu od 150,00 kn svim umirovljenicima koji primaju minimalni iznos mirovine te onima koji primaju socijalni zaštitni dodatak):

· invalidima s dokazanim statusom invaliditeta, socijalni slučajevi prema kriterijima Centra za socijalnu skrb;

· za ostale socijalne potrebe, nabavke drva za ogrjev, pomoć kućanstvima u novcu i jednokratne pomoći.

2.3.4. Kulturna i prirodna baština

Zakonom o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara (NN., br. 69/99, 151/03, 157/03) uređuju se vrste kulturnih dobara, uspostavljanje zaštite nad kulturnim dobrom, obveze i prava vlasnika kulturnih dobara, mjere zaštite i očuvanja kulturnih dobara, obavljanje upravnih i inspekcijskih poslova, rad i djelokrug Hrvatskog vijeća za kulturna dobra, financiranje zaštite i očuvanja kulturnih dobara, kao i druga pitanja u svezi sa zaštitom i očuvanjem kulturnih dobara.
 

Prema Zakonu o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara (NN., br. 69/99, 151/03, 157/03), kulturna dobra jesu:

· pokretne i nepokretne stvari od umjetničkog, povijesnog, paleontološkog, arheološkog, antropološkog i znanstvenog značenja;

· arheološka nalazišta i arheološke zone, krajolici i njihovi dijelovi koji svjedoče o čovjekovoj prisutnosti u prostoru, a imaju umjetničku, povijesnu i antropološku vrijednost;

· nematerijalni oblici i pojave čovjekovog duhovnog stvaralaštva u prošlosti kao i dokumentacija i bibliografska baština;

· zgrade, odnosno prostori u kojima se trajno čuvaju ili izlažu kulturna dobra i dokumentacija o njima.

Svi građani su dužni skrbiti o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara, te prijaviti nadležnom tijelu dobro za koje se podrazumijeva da ima svojstva kulturnog dobra, a prema članku 5. Zakona o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara (NN., br. 69/99, 151/03, 157/03), svrha zaštite kulturnih dobara je:

· zaštita i očuvanje kulturnih dobara u neokrnjenom izvornom stanju, te prenošenje kulturnih dobara budućim naraštajima;

· stvaranje povoljnih uvjeta za opstanak kulturnih dobara i poduzimanje mjera potrebnih za njihovo redovito održavanje;

· sprečavanje svake radnje kojom bi se izravno ili neizravno mogla promijeniti svojstava, oblik, značenje i izgled kulturnog dobra i time ugroziti njegova vrijednost;

· sprječavanje protupravnog postupanja i protupravnog prometa kulturnim dobrima, te nadzor nad iznošenjem i uvozom kulturnih dobara;

· uspostavljanje uvjeta da kulturna dobra prema svojoj namjeni i značaju služe potrebama pojedinca i općem interesu.

2.3.4.1. Nepokretna kulturna baština na području Općine Ražanac

Prvi tragovi života na području Ražanca datiraju iz sredine starijeg kamenog doba, a nalazi se čuvaju u Arheološkom muzeju u Zagrebu.  Naziv Ražanac prvi put spominje davne 1332. godine u popisu dobara zadarskog plemića Vučine Martinušića. U tablici koja slijedi dan je prikaz nepokretnih kulturnih dobara na području općine Ražanac.

Tablica 25: Kulturna dobra na području općine Ražanac

	R.B.
	Naselje
	Kulturno dobro
	Vrsta kulturnog dobra
	Kategorizacija

	1.
	RAŽANAC
	Župna crkva iz  19.st
	Spomenik graditeljstva
	Nepokretno kulturno dobro

	2.
	RAŽANAC
	Crkva Sv. Andrije (Rudići-Garići) od 13.-15. st
	Spomenik graditeljstva
	Nepokretno kulturno dobro

	3.
	RAŽANAC
	Mletačka utvrda, 16.st.
	Spomenik graditeljstva
	Nepokretno kulturno dobro

	4.
	RAŽANAC
	Ostaci tradicionalne arhitekture
	Spomenik graditeljstva
	Nepokretno kulturno dobro

	5.
	RAŽANAC
	Gradinska utvrda – Šibenička glavica na brdu južno od sela
	Arheološki lokalitet
	Nepokretno kulturno dobro

	6.
	RAŽANAC
	Grobni humci uokolo naselja
	Arheološki lokalitet
	Nepokretno kulturno dobro

	7.
	RAŽANAC
	Lokalitet Gajetovica
	Arheološki lokalitet
	Nepokretno kulturno dobro

	8.
	JOVIĆI 
	Srednjovjekovna crkva Sv.Marije Magdalene
	Spomenik graditeljstva
	Nepokretno kulturno dobro

	9.
	JOVIĆI 
	Gradina - iznad zaljeva Bokulja. Iz vremena rimske vladavine. Uokolo su razasuti grobni humci koji se vežu na Gradinu.
	Arheološki lokalitet
	Nepokretno kulturno dobro

	10.
	LJUBAČ
	Poluotok Ljubljana s Kosom 
	Arheološki lokalitet
	Nepokretno kulturno dobro

	11.
	LJUBAČ
	Župna crkva Sv. Martina XVIII    - XIX st.
	Spomenik graditeljstva
	Nepokretno kulturno dobro

	12.
	LJUBAČKI STANOVI
	Crkva Sv Ivana Krstitelja iz XVII - XIX st. 
	Spomenik graditeljstva
	Nepokretno kulturno dobro

	13.
	LJUBAČKI STANOVI
	Ostaci crkve Sv. Ivana Glavosjeka(XIV-XV st.)
	Spomenik graditeljstva
	Nepokretno kulturno dobro

	14.
	RADOVIN 
	Župna crkva Gospe od Zdravlja
- druga polovica XIV st.
	Spomenik graditeljstva
	Nepokretno kulturno dobro

	15.
	RADOVIN 
	Beretinova gradina - iz željeznog doba s bedemima građenim u više faza, te sačuvanim nastambama.  Vidljivi su ostaci i rimske arhitekture.
	Arheološki lokalitet
	Nepokretno kulturno dobro

	16.
	RADOVIN 
	 2 - 4 km SZ od Beretinove gradine, nalazi se niz kamenih grobnih humaka.
	Arheološki lokalitet
	Nepokretno kulturno dobro

	18.
	RADOVIN 
	Crkva Sv Petra - na groblju
	Spomenik graditeljstva
	Nepokretno kulturno dobro

	19.
	PODVRŠJE
	Položa Glavičine - dvojna ranokršćanska crkva
	Arheološki lokalitet
	Nepokretno kulturno dobro

	20.
	PODVRŠJE
	Uz JZ rub Kose koja se pruža od Posedarja do Ljupča nalazi se stotinjak humaka i sedam gradina iz brončanog i željeznog doba.
	Arheološki lokalitet
	Nepokretno kulturno dobro

	21.
	PODVRŠJE
	Brončanodobna gradina Mali Šibenik kod Podvršja - 
	Arheološki lokalitet
	Nepokretno kulturno dobro


Izvor: Prostorni plan uređenja Općine Ražanac

Prema podacima iz navedene tablice može se zaključiti da je područje općine Ražanac obilježeno brojnim spomenicima i arheološkim lokalitetima.  

Utvrda u Ražancu

Jedan od najinteresantnijih spomenika protuturskih obrambenih sklopova na području zadarskog zaleđa predstavlja kaštel u Ražancu čija je gradnja počela 1507. godine
. Kaštel je zanimljiv zbog lokacije na kojoj je nastao, odnosno izbora mjesta gradnje te jer je relativno dobro očuvan. Zahvaljujući izgradnji utvrde nastalo je današnje naselje Ražanac, jer se stanovništvo zbog sigurnosti doseljavalo u blizinu utvrde.
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Slika 4: Utvrda u Ražancu

Izvor: http://www.destinacije.com/  (26. veljača 2009. godine)

Važnost očuvanja kulture baštine na području općine Ražanac vidljiva je i kroz ulaganja u sanaciju kulturno povijesne baštine, odnosno u sanaciju utvrde.

Prema podacima Ministarstva kulture Republike Hrvatske, u procesu je sanacija i konzervacija utvrde u središtu mjesta. Sanacija se odvija u dvije faze, u prvoj fazi planira se sanacija središnje kule, dok druga faza podrazumijeva sanaciju i ostalog dijela utvrde, kao i fortifikacijske zidine koje datiraju iz istog razdoblja. Obnova podrazumijeva formiranje kamenih okvira prozora i vrata, te po uzoru na sačuvane otvore u građevini. 

Vrijednost navedenih radova iznosit će oko pola milijuna kuna koje će zajedno financirati  Općina Ražanac i Ministarstvo kulture.

2.3.4.2. Kulturne manifestacije na području Općine Ražanac

Tijekom ljetnih mjeseci na području općine Ražanac  se odvija bogat kulturno-umjetnički program, te se, između ostalog, takvom vrstom kulturnih događanja nastoji očuvati kulturna baština općine Ražanac.
Ražanačko kulturno ljeto
U sklopu Ražanačkog kulturnog ljeta nastupaju članovi Kulturno-umjetničkih društava s područja Zadarske i Splitsko-Dalmatinske županije. Nastupaju klape, održava se Ribarska noć te razna sportska natjecanja.

Ražanačko kulturno ljeto pod pokroviteljstvom je Općine Ražanac i Turističke zajednice Ražanac. 

Poznat je također i susret Kulturno umjetničkih društava pod nazivom "Pozdrav domovini", koji se održava povodom Dana pobjede i Domovinske zahvalnosti. 
Kulturno umjetničko društvo Fortuna

KUD Fortuna osnovano je 1997 godine i trenutno broji 30 članica, starosne strukture od 19 do 60 godina.

Društvo sudjeluje na smotrama gdje su ostvarili zapažene rezultate. Primili su Županijske nagrade za svoja dostignuća. Društvo još uvijek ne organizira manifestacije, međutim aktivni su u turističkoj afirmaciji i promociji općine Ražanac.

Društvo nema vlastitih prostorija već se služi prostorijama osnovne škole Jurja Barakovića, nemaju potrebnu administrativnu opremu. Postoji potreba za nabavom nove kulturno-umjetničke opreme koja je zadnji put nabavljena u vrijeme osnivanja društva, odnosno 1997. godine.

Društvo nije član niti jednog kulturno-umjetničkog saveza. Financiraju se jedino iz Proračuna Općine Ražanac.

Ražanačko kolo 

Kolo je najpoznatiji oblik narodnoga plesa u kojem se plesači kreću slijedeći jedan drugoga po zamišljenoj kružnici. 

Ražanačko kolo je takozvano nijemo kolo, pleše se bez muzičke pratnje po tempu koje si samo zadaju plesači. 

Ražanačko se kolo promatra kao jedno od glavnih obilježja kulturne tradicije općine Ražanac. Kolo su ovisno o prilici vodili stariji ljudi, srednje dobi, mladići, žene ili djevojke.  Za Božić, Novu godinu, Gospu od Ružarija i veće blagdane kolo bi najčešće poveli stariji ljudi. Osoba koja počinje prva pjevati naziva se Kolovođom, koji je započinjao kolo pozivajući sve okupljene riječima“Iđemo igrat kolo”. Nakon njega kolu bi se pridružili i svi ostali krećući se u smjeru kretanja sunca. U Ražancu se posebno plesalo na blagdan Gospe od Ružarija koja je ujedno i zaštitnica Općine, zatim na Badnjak do ponoći i na Uskrs nakon mise. 
Kulturno umjetničko društvo „Radovin“
U kontekstu kulturne baštine općine Ražanac potrebno je spomenuti Kulturno umjetničko društvo „Radovin“ koje je osnovano 1999. godine, i od tada koje kroz pjesmu i ples njeguje tradicijsku kulturu i običaje svoga sela. 
Radovinski glagoljaški napjev

Radovinski glagoljaški napjev predstavlja jedan od oblika njegovanja kulture i tradicije kroz specifičan glagoljaški napjev. Jedno od glavnih obilježja glagoljaškog pjevanja jest izuzetno lijepa i bujna bogata melodijska razvijenost liturgijskog recitativa koja se do danas izvodi u naselju Radovin i kao takvo predstavlja specifičnu kulturnu baštinu općine Ražanac.
2.3.4.3. Kulturna baština u Proračunu Općine Ražanac

Javne potrebe u kulturi koje se osiguravaju iz proračuna Općine Ražanac te iz drugih izvora financiranja (Ministarstvo kulture, Zadarska županija, Grad Zadar,...) su aktivnosti od zajedničkog interesa za cjelokupno stanovništvo općine Ražanac. 

Tablica 26: Ulaganja Općine Ražanac u javne potrebe u kulturi za 2007. godinu i 2008. godinu

	Naziv ulaganja
	Planirana sredstva u 2007. godini (kn)
	Planirana sredstva u 2008. godini (kn)

	Kulturno ljeto u Ražancu
	/
	50.000,00

	Proslava 500 godina spomena imena Ražanac
	50.000,00
	/

	Susret kulturno umjetničkih društava u Radovinu
	5.000,00
	25.000,00

	Knjižnica Jurja Baraković
	/
	200.000,00

	Općinska knjižnica Ražanac
	30.000,00
	/

	Susret kulturno umjetničkih društava u Ražancu
	5.000,00
	25.000,00

	Ribarska noć u Ražancu
	5.000,00
	10.000,00

	Ribarska noć u Ljubaču
	/
	10.000,00

	Ribarska noć u Rtini
	/
	10.000,00

	KUD Fortuna -.Ražanac
	15.000,00
	15.000,00

	KUD Radovin-Radovin
	15.000,00
	15.000,00

	Pjesnička večer u Ražancu
	1.000,00
	3.000,00

	Monografija Ražanac
	5.000,00
	15.000,00

	Susret klapa ispod kašteline
	1.000,00
	10.000,00

	Održavanje sakralnih objekata Župa Ražanac, Župa Radovin i Župa Ljubač
	50.000,00
	70.000,00

	Izrada projektne dokumentacija za kaštelin
	20.000,00
	30.000,00

	UKUPNO
	20.200,00
	488.000,00


Izvor: Program javnih potreba u kulturi na području Općine Ražanac za 2007. i 2008. godinu
2.3.4.4. Prirodna baština na području Općine Ražanac

Priroda na području Republike Hrvatske predstavlja najvrjednije nacionalno dobro i temeljnu vrijednost te je jedan je od njenih najznačajnijih resursa. Prirodne vrijednosti utvrđene su Zakonom o zaštiti prirode (NN., br. 162/03) od interesa su za Republiku Hrvatsku i imaju njezinu osobitu zaštitu. 

Zakon o zaštiti prirode definira devet kategorija zaštite područja koje  su najvećim dijelom usuglašene s odgovarajućim međunarodno utvrđenim kategorijama Međunarodne unije za zaštitu prirode. 

U tablici koja slijedi dan je prikaz kategorizacije zaštićenih područja prirode na prostoru Republike Hrvatske,  kategoriziranih prema Zakonu o zaštiti prirode (NN., br. 70/05). 

Tablica 27: Kategorije zaštićenih područja 
[image: image16.emf]Izbjegavanje nastanka 

otpada

Vrednovanje neizbježnog 

otpada

Odlaganje ostatnog otpada

Edukacija stanovništva

Odvojeno sakupljanje i recikliranje 

korisnih i štetnih sastojaka otpada

Sanacija postojećih neuređenih 

odlagališta

Djelovanje na ponašanje 

kupaca  

Odvoz otpada s otoka

Potpora i unapređenje burze 

otpada  

Biološka obrada odbojeno 

sakupljenog bio otpada 

(kompostiranje)

Izgradnja transfer postaja

Smanjenje i višekratno 

korištenje ambalaže   

Donošenje konačne odluke, na osnovi 

Studije o postupanju otpadom za 

područje

Čišća proizvodnja Izgradnja reciklažnih pogona

Zadarske županije, prema propisima 

EU

Odlaganje ostatnog otpada s manje od 

5% organske tvari

Izvor: Državni zavod za zaštitu prirode

Prema navedenoj kategorizaciji na području općine Ražanac niti jedno područje nije prepoznato kao područje pod zaštitom Republike Hrvatske. Prostorni plan Općine Ražanac, ističe da je potrebno detaljnim istraživačkim procesima utvrditi moguće cjeline koje bi trebalo potrebno zaštiti. 

Prema Prostornom planu,  u prvom redu se vrednuje Ljubački zaljev s dijelovima obalnog poteza te plodnim dolinama koje gravitiraju zaljevu te naglašava važnost širega područja sjeveroistočno od Ljupča.

Prostornim planom uređenja općine Ražanac utvrđena su posebno vrijedna područja:

· mora s podmorjem, obalni pojas, reljef kopna sa svim važećim morfološkim obilježjima, karakteristične šumske zajednice te polja sa svim strukturalnim karakteristikama poljodjelstva (krajobrazna obilježja)

· arheološki nalazi iz raznih vremenskih perioda, cjeline graditeljskog nasljeđa, ruralnog obilježja te svi registrirani i neotkriveni nepokretni spomenici kulturno-povijesne baštine (kulturno-povijesne vrijednosti).

Istim planom se utvrđuje potreba poštivanja kriterija čuvanja i zaštite posebno vrijednih lokaliteta na prostoru općine kao što su:

· prirodne cjeline s priobaljem s posebnim naglaskom na Ljubačku valu i Uvalu Plemić;

· poljoprivredne zone s prirodnim vodotocima te

· točke koje se tretiraju kao posebna mjesta na kojima se mogu formirati vidikovci s manjim ugostiteljskim sadržajem.

U Velebitskom kanalu, nasuprot naselja Ražanac, smjestili su se otočići Ražanac Veliki, Ražanac Mali i Donji Školj.  
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Slika 5: Bura na Velom Ražancu
Izvor: http://images.google.hr/imgres, (24. prosinca 2008. godine)

Ražanac veliki (Istočnji školj) pretežno je krševit s vrlo malim dijelovima zemlje između stijena. Izduženog je oblika (sjeverozapad-jugoistok). Sjeverna obala je mnogo strmija od južne zbog snažnih udara valova nošenih burom. S obje strane otoka nalazi se po jedna uvala. Uvala sa sjeverne strane preuređena je u malo pristanište za brodove. Staza od uvale vodi do svjetionika koji se nalazi na najvišoj točki otočića (10 m). Uz sami svjetionik izgrađena je zavjetna kapelica sv. Nikole, zaštitnika putnika i mornara. Na južnoj strani Ražanca velog nalazi se pješčana uvala Pridrto. Od biljaka na otočiću prevladava nisko žbunje, trave i luk koji je jestiv i vrlo ukusan. Od životinja su prisutni galebovi,  gušterice te ovce koje vlasnici ostavljaju na otoku. 

Ražanac mali (Zapadnji školj) u cijelosti je prekriven vrlo oštrim kamenjem i stijenama, a na najvišem dijelu visok je samo 8m.  Žbunje na otočiću idealno je sklonište za gniježđenje galebova kojih ima i na Ražancu malom.

Donji školj (Mali školjić) smješten je uz sjeverozapadni dio Ražanca Velog. Prekriven je kamenjem, a njegova najviša točka iznosi 3m nadmorske visine.
2.3.5. Udruge na području Općine Ražanac

Svrha udruga je okupljanje ljudi istih ili sličnih interesa i ciljeva koje nastoje ostvariti kroz zajedničko djelovanje. Udruge svojim djelovanjem mogu utjecati na odvijanje društvenih i političkih procesa zajednice u kojoj djeluju. 

Prema podacima Registra udruga Republike Hrvatske, na području općine Ražanac djeluje 6 udruga, među kojima su DVD Ražanac, KUD Fortuna te malonogometni klub Claustra  opisani prethodno u tekstu te je u tablici koja slijedi dan popis 4 udruge te opis njihovih djelatnosti na području općine Ražanac.

Tablica 28: Opis djelatnosti udruga na području općine Ražanac

	Naziv udruge
	Opis djelatnosti

	 LOVAČKO DRUŠTVO "KOBAC" RAŽANAC
	Poduzimanje mjera radi reprodukcije i racionalnog korištenja divljači i njezinih dijelova; poticanje aktivnosti u svrhu širenja lovne kulture, lovne kinologije, lovnog streljaštva, zaštite prirode i ljudskog okoliša sukladno zakonu; organiziranje tečajeva, predavanja i seminara za članove o lovstvu. LOVNA DJELATNOST

	 ŠPORTSKO RIBOLOVNO DRUŠTVO "ARBUN" RAŽANAC
	Ptiče i promiče športski ribolov na moru;  sudjeluje putem svojih članova; organizira, potiče i promiče brodarenje i športsko rekreativne izlete, krstarenja i druge oblike boravka na moru; educira i odgaja svoje članove, kroz predavanja, tečajeve, savjetovanja i publikacije za športski ribolov i i pravilnu primjenu popisa o športskom i drugom ribolovu na moru, te pravilnu primjenu propisa o plovidbi na moru; educira i odgaja svoje članove o životu u moru (flora i fauna), ekološkoj zaštiti mora, snalaženju na moru, brodarenju, navigaciji, radio-telefoniji i meteorologiji; pomaže članovima kod nabavke brodica, brodske opreme, ribolovnog pribora. RIBOLOV

	UDRUGA VLASNIKA SOBA, APARTMANA I KAMPOVA "TRI ŠKOLJA"
	Okuplja vlasnike soba, apartmana i kampova Općine Ražanac; poticanje podizanja svijesti iznajmljivača prema obvezi prijavljivanja gostiju; potiče donošenje planova u cilju razvoja turizma na području djelovanja; poticati svoje članove na uređenju plaža, okoliša i okućnica; promiče i potiče kulturne aktivnosti i zaštitu povijesne baštine u Općini Ražanac u funkciji turizma; surađuje s državnim, županijskim i općinskim službama na poticanju podizanja kvalitete turističkih usluga vlasnika soba, apartmana i kampova. TURISTIČKA DJELATNOST



	DOBROVOLJNI DAVATELJI KRVI  LJUBAČ
	DDK Ljubač okuplja dobrovoljne darivatelje krvi iz Ljupča, Ljubačkih Stanova, Krneze i Podvršja.

	DOBROVOLJNI DAVATELJI KRVI RAŽANAC
	DDK Ražanac okuplja dobrovoljne darivatelje krvi iz područja Ražanca.


Izvor: Registar udruga Republike Hrvatske, (15. prosinca, 2008. godine), dopunjeno prema komentarima JLS-a
2.3.5.1. Šport

Sve županije Republike Hrvatske, Grad Zagreb te gradovi i općine utvrđuju javne potrebe u športu te za njihovo ostvarivanje moraju osigurati financijska sredstva iz svoga proračuna.  Usvojeni program javnih potreba u športu na području općine Ražanac za 2007. i 2008. godinu obuhvaća:

· treninge, organizaciju i provođenje sustava natjecanja te opću i posebnu zdravstvenu zaštitu športaša te

· poticanja i promicanje športa kod djece i mladeži.

Osigurana sredstva u proračunu Općine Ražanac za potrebe športa u 2007. i 2008. godini prikazana su u sljedećoj tablici.

Tablica 29: Izdaci Općine Ražanac za potrebe športa u 2007. i 2008. godini

	Šport 
	2007. godina
	 2008. godina

	Godišnje nagrade za istaknute športske rezultate
	5.000,00
	5.000,00

	Športski klubovi i društva
	16.000,00
	20.000,00

	Športska natjecanja
	Malonogometni turniri
	10.000,00
	20.000,00

	
	Plivački maraton
	10.000,00
	10.000,00

	
	Odbojka na pijesku
	5.000,00
	10.000,00

	
	Športski susreti mjesnih odbora 
	/
	15.000,00

	UKUPNO
	46.000,00
	80.000,00


 Izvor: Program javnih potreba u športu Općine Ražanac za 2007. i 2008. godinu

Na području općine Ražanac športska aktivnost odvija se kroz djelovanje MNK "Veterani Radovin; MNK "Jovići"; MNK "Primorac", te Bočarski kluba "Roko".

Malonogometni klub "Jovići"

Malonogometni klub Jovići osnovan je 2007. godine, a trenutno ima dva djelatnika (amatera). Član je Županijskog malonogometnog saveza.

Klub broji 20 članova muškoga spola čija je dobna struktura od 15 do 35 godina prikazana u sljedećoj tablici.

Tablica 30: Dobna struktura članova MNK Jovići

	Dobna struktura
	15-19
	20-27
	28-35

	Broj članova
	10
	5
	5


Izvor: Obrazac za športsko-rekreacijske klubove i udruge

Klub sudjeluje na natjecanjima Županijske lige, međutim ne bavi se organizacijom športskih natjecanja. Nema vlastitih prostorija niti prostorija kojima bi se mogao koristiti za potrebe kluba. Športska oprema je u lošem stanju, a ista se rijetko nabavlja. 

Klub se financira iz Proračuna Općine Ražanac te iz sponzorstava i donacijama. 

Malonogometni klub "Primorac"

Malonogometni klub Primorac je osnovan 2006. godine, a član je Malonogometnog saveza Zadarske županije. Klub trenutno broji 40 članova od čega su svi muškog spola, dobna struktura članova kreće se od 14 do 45 godina. Klub ima 5 djelatnika koji su ujedno i članovi uprave. 

Sudjeluje u Drugoj Županijskoj malonogometnoj ligi i sudjeluje na lokalnim malonogometnim turnirima. Klub je također organizirao dva ljetna malonogometna turnira na kojima je sudjelovalo ukupno 8 klubova.

Klub se koristi prostorijama i administrativnom opremom članova uprave kluba. Postojeću sportsku opremu je potrebno zamijeniti jer ne zadovoljava potrebe članova. Također je potrebno zamijeniti reflektore na terenu u Ljupču jer se često kvare, a samim time ne služe svrsi. Na postojećem terenu također je potrebno izgraditi manje gledalište. 

Klub se financira iz Proračuna Općine Ražanac, donacijama lokalnih poduzetnika, vlastitim  nisu dostatna. 

Malonogometni klub "Veterani" Radovin

Malonogometni klub Primorac je osnovan 2009. godine, a član je Malonogometnog saveza Zadarske županije. Klub trenutno broji 20 članova
Sudjeluje u  Županijskoj malonogometnoj ligi i sudjeluje na lokalnim malonogometnim turnirima. 
Boćarski klub "Roko"

Boćarski klub Roko osnovan je 2001. godine te trenutno broji 18 članova od čega su svi muškog spola. 

Klub sudjeluje na raznim natjecanjima u županijskoj i državnoj ligi pri čemu su ostvareni značajni rezultati. Osim sudjelovanja u raznim natjecanjima klub te ih također i organizira. Na natjecanju u organizaciji boćarskog kluba Roko sudjelovalo je 10 klubova.

Sportska oprema se rijetko nabavlja, a postojeća je u lošem stanju. Postoji potreba za izgradnjom terena za boćanje. 

Klub se financira iz Proračuna Općine Ražanac, caffe bara "Roko" te vlastitim sredstvima članova kluba. 

2.3.6. Vatrogasna zaštita

Općinsko vijeće donijelo je "Plan zaštite od požara Općine Ražanac" kojim se uređuju mjere i postupci koje su dužni poduzimati i provoditi središnja vatrogasna postrojba DVD-a Ražanac, pravne i fizičke osobe i mještani na području Općine u cilju gašenja požara, spašavanja ljudi i imovine i pružanja pomoći u otklanjaju posljedica prouzrokovanih požarom. 
2.3.6.1. Mjere zaštite od požara na području Općine Ražanac

Prema Prostornom planu uređenja Općine Ražanac, donesene su mjere zaštite od požara, kako bi se vjerojatnost izbijanja požara i eksplozija na području općine svela na najnižu razinu i da bi se smanjila šteta od požara ili eksplozije, te izbjeglo stradanje osoba.  

Prostornim planom Općine Ražanac su predložene sljedeće mjere zaštite od požara:

· donijeti plan gašenja u kojemu treba riješiti specifičnost glede organizacije vatrogasne službe;

· sačiniti plan oporavka i obnove voznog parka Javne vatrogasne postrojbe;

· sačiniti plan nabavke opreme za dobrovoljna vatrogasna društva;

· vatrogasna zajednica treba organizirati i provesti obuku članova dobrovoljnih društava;

· kako bi se brzo i učinkovito djelovalo pri nesretnim događajima u cestovnom ili željezničkom prometu, potrebno je donijeti plan za postupanje u slučaju nezgoda s opasnim tvarima;

· kod projektiranja i uređenja okoliša građevina poštivati odredbe Pravilnika za vatrogasne pristupe;

· planovima nižeg reda, riješiti vatrogasne prilaze;

· za pojedina područja predvidjeti cjevovode i sve ostale elemente hidrantske mreže;

· oko visokih objekata označiti prostore koji su predviđeni za vatrogasni prilaz i pristup;

· građevine moraju biti udaljene jedne od drugih najmanje 4 m, a može i manje pod sljedećim uvjetima koji su postavljeni Prostornim planom uređenja Općine Ražanac;

· zadužiti poduzeća koja održavaju javne objekte da postupe u skladu s odredbama Uredbe o održavanju zgrada u dijelu koji se odnosi na dimnjake, dimovodne kanale, instalacije za gašenje požara, vatrogasne aparate, kotlovnice za centralna grijanja, stubišta za evakuaciju stanara, te nužne i “panik” rasvjete;

· parkiranje vozila na urbanim prometnicama regulirati tako da je u svim ulicama osigurana najmanja kolno prohodna širina od 3,5 m;
· zabraniti parkiranje vozila na mjestima gdje su hidranti;

· u okviru poduzimanja mjera zaštite šuma donijeti Program gospodarenja koji će sadržavati mjere zaštite šuma od požara te

· u tijeku ljetne sezone provoditi monitoring. 

Prema Planu zaštite od požara Općine Ražanac, mještani su dužni:

· omogućiti korištenje svojih sredstava veze i prijevoznih sredstava radi dojave požara te

· na poziv voditelja gašenja pružiti pomoć u akciji gašenja i spašavanja u granicama svojih mogućnosti.

Dobrovoljno vatrogasno društvo Ražanac

Radi gašenja požara, spašavanja osoba i imovine ugroženih požarom i eksplozijom, obavljanja tehničkih intervencija u nesrećama i elementarnim nepogodama te za provođenje preventivnih mjera od požara na području općine Ražanac djeluje središnja vatrogasna postrojba DVD-a Ražanac.

DVD Ražanac  je osnovano 18.02.2008. godine i broji 60 članova (amatera). U vrijeme sezone požara od 01.lipnja do 01. listopada postoji potreba za dodatnim zapošljavanjem vatrogasaca. 

Društvo ne sudjeluje u vatrogasnim natjecanjima, s djeluje na  području općine Ražanac te po potrebi i na drugim područjima Županije. Društvo je član Zadarske vatrogasne zajednice. 

DVD Ražanac ne posjeduje niti jedno vozilo, a od opreme imaju samo brentače i naprtnjače te sprave i opremu za penjanje i spašavanje.

Vatrogasna postrojba se financira iz proračuna Općine Ražanac i donacijama međutim sredstva namaknuta spomenutim načinom ne zadovoljavaju potrebe vatrogasne postrojbe.
2.3.7. SWOT analiza

	SNAGE
	SLABOSTI

	Obrazovanje

Osnovna škola pokriva cijelo područje jedinice lokalne samouprave

Postojanje knjižnice na području općine Ražanac

Stipendiranje studenata i srednjoškolaca općine Ražanac

Zdravstvo i socijalna skrb

Ambulanta, stomatološka ordinacija i ljekarna

Kultura

Postojanje velikog broja udruga na području općine Ražanac

Postojanje velikog broja spomenika i arheoloških nalazišta na području općine Ražanac

Šport

Veliki broj športskih društava

Organiziranje raznih natjecanja u športu

Vatrogasna zaštita

Osnovano Dobrovoljno vatrogasno društvo Ražanac

Donesen Plan zaštite od požara općine Ražanac

Mjere zaštite od požara na području općine Ražanac


	Obrazovanje 

Ne postojanje vrtića na području općine Ražanac

Nedostatak stručnog kadra

Dislociranost škola

Veliki broj područnih škola

Veliki broj školskih objekata

Starost obrazovnih objekata

Zdravstvo i socijalna skrb

Neadekvatna medicinska pomagala

Na području Općine Ražanac ne postoji ustanova socijalne skrbi

Kultura

Nepostojanje Plana upravljanja kulturnim dobrima

Kulturna dobra nisu adekvatno valorizirana

Šport

Nedovoljna financijska potpora

Nedostatak administrativne podrške

Nedostatak dvorana i adekvatnih terena

Vatrogasna zaštita
Na području općine Ražanac nema profesionalne vatrogasne postrojbe

Ne dovoljna opremljenost društava

Nedostatna edukacija stanovništva u svrhu prevencije od požara

Ne posjedovanje navalnog vozila

	PRILIKE
	PRIJETNJE

	Obrazovanje

Osnivanje vrtića na području općine

Uređivanje zgrada škola i nabavka potrebne opreme

Zdravstvo i socijalna skrb

Bolje opremanje zdravstvenih ustanova i poboljšanje zdravstvenog standarda

Kultura

Mogućnost valoriziranja brojnih kulturnih i arheoloških spomenika 

Povezivanje s drugim JLS u županiji kroz  kulturu

Mogućnosti korištena EU fondova za revitalizaciju kulture

Šport

Organizacija nacionalnih i međunarodnih natjecanja 

Izgradnjom sportskih objekata otvara se mogućnost razvoja i drugih sportova

Vatrogasna zaštita

Mogućnost korištenja EU fondova za obnovu protupožarnih putova
	Obrazovanje

Smanjenje broja djece na području Općine

Zdravstvo i socijalna skrb

Loša  opremljenost medicinskim instrumentima

Kultura

Neadekvatno uključivanje kulture i kulturne baštine u  ekonomski razvoj 

Šport

Nedostatak administrativne potpore športskim klubovima

Određeni klubovi se financiraju samo iz općinskog Proračuna

Vatrogasna zaštita

Potrebna velika financijska sredstva za obnovu vatrogasne opreme




2.4. Zaštita okoliša

Zaštitom okoliša osigurava se cjelovito očuvanje kakvoće okoliša, očuvanje biološke i krajobrazne raznolikosti, racionalno korištenje prirodnih dobara i energije na najpovoljniji način za okoliš, kao osnovni uvjet zdravog života i temelj održivog razvitka.

Cilj planiranja ukupnog razvoja neke države, regije ili jedinice lokalne samouprave je integrirani tj. održivi razvitak. Održivi razvitak mora postati dominantna odrednica u svim strategijama razvoja.

Integrirani razvitak se ne može poistovjetiti s ostvarivanjem samo: gospodarskih, socijalnih, društvenih i ekoloških ciljeva, nego je to ostvarenje jednog cilja koji integrira sve troje. Integracijom svih ciljeva je moguće na bilo kojoj razini kombinirati kratkoročni gospodarski razvitak koji je u tranzicijskim zemljama kao što je Hrvatska.

Slika 6: Održivi razvoj –  Model trostruke bilance
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Integrirani razvitak se odnosi na ostvarenje jednog cilja koji integrira više ciljeva. Samo uz razumijevanje integracije moguće je na bilo kojoj razini kombinirati kratkoročni gospodarski rast, koji je u tranzicijskim zemljama od ključnog značaja, s dugoročnim gospodarskim razvojem.

Proces održivog razvitka nije moguće započeti jačanjem gospodarskog razvitka u cilju odgovaranja na postojeći pritisak, ne uzimajući u obzir pritom društvena razvojna načela i ekološke zahtjeve. Iako postoje različiti vremenski okviri, a stoga i razni pritisci na čimbenike, razvojna nastojanja ne smiju biti usmjerena samo na goruće probleme, nego od samog početka trebaju uzimati u obzir i društvene i ekološke aspekte. 

U protivnom, nastojanja da se zaobiđu gospodarski problemi ugrožavaju održivost razvitka što nadalje znači da je važno u razvoju bilo koje države, regije ili jedinice lokalne samouprave uključiti ciljeve zaštite okoliša.

Zaštita okoliša ulazi u sve velike teme ekonomskog i socijalnog razvoja: od gradnje prometne infrastrukture, restrukturiranja i privatizacije energetskog sektora, do drugačijeg oblikovanja turističkog proizvoda, prilagodbe poljoprivrede, očuvanja jadranske obale, otoka i mora te politike zapošljavanja.

2.4.1. Ciljevi zaštite okoliša

Prema Zakonu o zaštiti okoliša (NN., br. 110./2007.) kao osnovni ciljevi zaštite okoliša, u ostvarivanju uvjeta za održivi razvoj jesu:

· zaštita života i zdravlja ljudi;

· zaštita biljnog i životinjskog svijeta, biološke i krajobrazne raznolikosti te očuvanje ekološke stabilnosti;

· zaštita i poboljšanje kakvoće pojedinih sastavnica okoliša;

· zaštita ozonskog omotača i ublažavanje klimatskih promjena;

· zaštita i obnavljanje kulturnih i estetskih vrijednosti krajobraza;

· sprječavanje velikih nesreća koje uključuju opasne tvari;

· sprječavanje i smanjenje onečišćenja okoliša;

· trajna uporaba prirodnih izvora;

· racionalno korištenje energije i poticanje uporabe obnovljivih izvora energije;

· uklanjanje posljedica onečišćenja okoliša;

· poboljšanje narušene prirodne ravnoteže i ponovno uspostavljanje njezinih regeneracijskih sposobnosti;

· ostvarenje održive proizvodnje i potrošnje;

· napuštanje i nadomještanje uporabe opasnih i štetnih tvari;

· održivo korištenje prirodnih dobara, bez većeg oštećivanja i ugrožavanja okoliša;

· unapređenje stanja okoliša i osiguravanje zdravog okoliša.

2.4.2. Načela zaštite okoliša

Zaštita okoliša temelji se na uvažavanju opće prihvaćenih načela zaštite okoliša, poštivanju načela međunarodnog prava zaštite okoliša, uvažavanju znanstvenih spoznaja. U Zakonu o zaštiti okoliša nabrojana su sljedeća načela (NN., br. 110./2007. čl.8 – čl. 18.):

· Načelo održivog razvitka;

· Načelo predostrožnosti;

· Načelo očuvanja vrijednosti prirodnih dobara, biološke raznolikosti i krajobraza;

· Načelo zamjene i/ili nadomještanja;

· Načelo otklanjanja i sanacije štete u okolišu na izvoru nastanka;

· Načelo cjelovitog pristupa;

· Načelo suradnje;

· Načelo onečišćivač plaća;

· Načelo pristupa informacijama i sudjelovanja javnosti;

· Načelo poticanja i

· Načelo prava na pristup pravosuđu.

2.4.3. Subjekti zaštite okoliša

Održivi razvitak i zaštitu okoliša osiguravaju (NN., br. 110./2007., čl. 33.):

· Hrvatski sabor;

· Vlada;

· Ministarstva i druga nadležna tijela državne uprave;

· Županije i Grad Zagreb;

· Veliki gradovi, gradovi i općine;

· Agencija za zaštitu okoliša i Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost;

· Pravne osobe s javnim ovlastima;

· Osobe ovlaštene za stručne poslove zaštite okoliša;

· Pravne i fizičke osobe odgovorne za onečišćavanje okoliša sukladno ovom Zakonu i posebnim propisima, te druge pravne i fizičke osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost;

· Udruge civilnog društva koje djeluju na području zaštite okoliša te

· Građani kao pojedinci, njihove skupine, udruge i organizacije.

Nadalje, prema navedenom Zakonu o zaštiti okoliša (čl. 35.):

· Županije i Grad Zagreb u svojem djelokrugu uređuju, organiziraju, financiraju i unapređuju poslove zaštite okoliša koji su im Zakonom i posebnim propisima stavljeni u nadležnost, a od područnog (regionalnog) su značaja za zaštitu okoliša, unapređenje stanja okoliša na području županije odnosno Grada Zagreba;

· Veliki gradovi, gradovi i općine u svojem djelokrugu uređuju, organiziraju, financiraju i unapređuju poslove zaštite okoliša koji su im Zakonom i posebnim propisima stavljeni u nadležnost a od lokalnog su značaja za zaštitu okoliša, unapređenje stanja okoliša na području velikog grada, grada ili općine;

· Iznimno od stavka 2. ovoga članka, na velike gradove na odgovarajući način primjenjuju se i odredbe o poslovima od područnog (regionalnog) značaja za zaštitu okoliša, unapređenje stanja okoliša, ako su im ovim Zakonom odnosno posebnim propisima stavljeni u nadležnost.

2.4.4. Mjere zaštite okoliša na području Općine Ražanac

Mjere sprečavanja nepovoljna utjecaja na okoliš obuhvaćaju skup aktivnosti usmjerenih na očuvanje okoliša u naslijeđenom, odnosno prvotnom ili pak neznatno promijenjenom stanju.

Nepovoljni utjecaj na okoliš na području obuhvata Prostornog plana Općine Ražanac potrebno je mjerama zaštite koje su propisane Zakonom o zaštiti okoliša (NN., br. 110./07.) i drugim propisima svesti na najmanju moguću razinu.

Prema Zakonu o zaštiti okoliša predviđene su sljedeće zaštite sastavnica okoliša
:

· Zaštita tla i zemljine kamene kore;

· Zaštita šumskog područja;

· Zaštita zraka;

· Zaštita voda;

· Zaštita mora i obalnog područja i

· Zaštita prirode.

Prema istom Zakonu sljedeće su zaštite od utjecaja opterećenja na okoliš:

· Zaštita od štetnog utjecaja genetski modificiranih organizama;

· Zaštita od buke;

· Zaštita od ionizirajućih zračenja i nuklearna sigurnost;

· Zaštita od štetnog utjecaja kemikalija;

· Zaštita od svjetlosnog onečišćenja i

· Gospodarenje otpadom.

Prema Prostornom planu uređenja Općine Ražanac, tri su osnovna elementa koji determiniraju mikroekološku strukturu prostora Općine i to:

· morski akvatorij;

· priobalna crta i 

· čitav neizgrađeni teritorij.

U interesu smanjenja negativnih učinaka na okoliš, Prostornim planom uređenja Općine Ražanac  smatra se potrebnim:

· Sve oblike izgradnje svesti na planirane dimenzije uz strogo poštivanje uvjeta o gustoći izgrađenosti i drugim uvjetima;

· Izbjegavati lociranje u ovom prostoru svih vrsta proizvodnih  pogona koji su srednji i veliki zagađivači okoliša, a svojom veličinom neprimjereni datostima prostora;

· Izbjegavati osnivanje kamenoloma i pogona za preradu kamena na prostoru čitave Općine;

· Izbjegavati izgradnju većih marina, zimovnika brodova. Dopustiti uređenje već formiranih malih lučica s manjim proširenjima;

· Sve neophodne prometne koridore na prostoru Općine postavljati vrlo pažljivo pri čemu treba, pored tehničkih  karakteristika, voditi računa o njihovu skladnom uklapanju okoliš;

· Sve potrebne infrastrukturne uređaje tako izvoditi da što manje utječu na fizičko i vizualno onečišćenje okoliša;

· Sve fekalne i površinske vode se ne smiju ispuštati u more bez prethodnog pročišćavanja;

· Kod obrade zemljišta valja izbjegavati preveliku uporabu pesticida koji mogu biti ozbiljan agens onečišćenja mora i tla.

2.4.4.1. Mjere zaštite tla

Prema Prostornom planu uređenja općine Ražanac, mjere zaštite tla odnose se na:

· uspostavu sustavnoga monitoringa tala na području općine;

· smanjenje potrošnje kvalitetnog zemljišta u nepoljodjelske svrhe;

· povećanje plodnosti i proizvodne sposobnosti poljoprivrednih površina prihvatljivim agrotehničkim mjerama (natapanjem, agromelioracijom, hidromelioracijom);

· poticanje ekološke proizvodnje hrane na poljoprivrednim površinama, bez uporabe kemijskih sredstava, uz povećanje udjela prirodne organske tvari u tlima;

· saniranje površinskih kopova i privođenje istih novoj namjeni po završetku eksploatacije;

· osiguranje postojanost šumskih ekosustava prirodnom obnovom i održavanje njihove stabilnosti i biološke raznolikosti;

· ograničavanje isušivanja i očuvanje vodnog režima vlažnih staništa;

· provedba cjelovitog sustava gospodarenja otpadom te

· povećanje stupnja izobrazbe o zaštiti tla.

2.4.4.2. Mjere zaštite zraka

U Hrvatskoj su od 1990. godine smanjene emisije u zrak iz najvećih izvora zagađivanja zraka (stacionarni i mobilni izvori), a posljedica je to opće gospodarske recesije i gospodarske preobrazbe. Najviše zagađenja izazivaju procesi izgaranja i promet.

Kako bi se izbjegla veća oštećenja i minimizirala postojeća, potrebno je uvesti određene mjere zaštite:

· veći proizvodni pogoni moraju imati uređaje za pročišćavanje ispušnih plinova prije njihovog ispuštanja u zrak;

· potrebno je ložišta na kruta i tekuća goriva koristiti racionalno i upotrebljavati gorivo s dozvoljenim postotkom sumpora;

· povijesne jezgre naselja potrebno je rasteretiti od prometa, osim interventnih, dostavnih i službenih vozila te vozila stanara.

Mjere za zaštitu zraka dijele se na mjere za sprečavanje nastanka ekoloških nesreća kod kojih može nastati zagađenje zraka i na mjere za skupljanje i obradu plinova koji nastaju uslijed mikrobiološke razgradnje otpadaka.

Sve mjere za zaštitu od požara ujedno su i mjere za zaštitu zraka. Pojava prašine na odlagalištu se uklanja povremenim prskanjem vodom radnih površina i prometnica.

Pri kontroliranom skupljanju i evakuaciji plinova koji nastaju unutar tijela odlagališta, a obzirom da je količina plina mala, metan će se prirodno zračiti kroz pokrovni sloj zemlje i eventualno dodatno – ugradnjom vertikalnih šljunčanih kanala.

Prema Prostornom planu uređenja Općine Ražanac, mjere zaštite zraka odnose se na:

· korištenje obnovljivih energetskih izvora (biomasa, bioplin, sunčeva energija, energija vjetra);

· reguliranje prometa u svrsi smanjenja emisija štetnih plinova;

· djelotvorno gospodarenje otpadom, prema načelu izbjegavanje-vrednovanje-oporaba;

· gradnju obilaznica naselja i hortikulturne mjere (zelene površine, šetnice, parkovi) poboljšanje postojeće kvalitete zraka;

· mijenjanje navika korisnika prometa poticanjem uporabe javnog prijevoza putem unapređenja kvalitete i funkcionalnost istog, uvođenjem biciklističkih staza i pješačkih zona te zona ograničenog i smirenog prometa te

· osiguranje protočnosti prometnica.

Prema podacima iz Općine Ražanac, najveći onečišćivači zraka su ilegalna odlagališta otpada, naročito odlagalište Skulića glavica koja je udaljena svega 200 m od kuća.

2.4.4.3. Mjere zaštite voda

"Onečišćenje voda je promjena kakvoće voda, koja nastaje unošenjem, ispuštanjem ili odlaganjem u vode hranjivih i drugih tvari, toplinske energije te drugih uzročnika zagađenja, u količini kojom se mijenjaju svojstva voda u odnosu na njihovu ekološku funkciju i namjensku uporabu.“

Najčešći problemi u očuvanju čistih voda na razini države uključuju:

· Postojeću razinu onečišćenja voda (onečišćenje izvorišta voda, podzemnih i površinskih voda koje se koriste za opskrbu voda);

· Stalno povećanje razine onečišćenja voda što uključuje:

· nedostatak uređaja za pročišćavanje komunalnih i industrijskih otpadnih voda;

· slabo funkcioniranje izgrađenih uređaja za pročišćavanje otpadnih voda;

· nedostatna veličina kanalizacijskih sustava;

· Povremena intenzivna zagađenja (akcidentne situacije);

· Nadzor nad provođenjem propisa zaštite voda je izdvojen od općeg nadzora nad provođenjem zaštite okoliša.

Na svim izvorištima i vodotocima na području općine treba provoditi zaštitne mjere prema odredbama iz važeće zakonske regulative.

Na dijelu općine koji ulazi u sastav III zone sanitarne zaštite i II zone sanitarne zaštite slivnog područja Bokanjac – Poličnik treba provoditi zaštitne mjere prema odredbama iz Odluke o utvrđivanju zona sanitarne zaštite izvora vode za piće, objavljene u Službenom glasniku Zadarske županije, br. 3/98. 

Za sva izvorišta na području općine Ražanac treba utvrditi zone sanitarne zaštite sukladno važećoj zakonskoj regulativi i što prije donijeti Odluku o utvrđivanju zona sanitarne zaštite izvora vode za piće.

Do realizacije javnih sustava odvodnje odvodnja urbanih (sanitarno-potrošnih) otpadnih voda mora se rješavati primjenom suvremenih manjih tipskih uređaja za biološko pročišćavanje, ili sakupljanjem u vodonepropusnim sabirnim jamama i to za svaku građevinu pojedinačno.

Tehnološke otpadne vode iz raznih proizvodnih pogona moraju se, prije priključenja na javni sustav odvodnje naselja, odnosno prije upuštanja u vodonepropusne sabirne jame, prethodno adekvatno pročistiti tako da poprime karakteristike urbanih (sanitarno-potrošnih) otpadnih voda.

Na površinama većih parkirališta, garaža, servisa, benzinskih postaja i sl., gdje je veća opasnost od izlijevanja ulja i nafte, moraju se ugraditi separatori za sakupljanje ulja i masnoća iz oborinskih voda.

Planom su utvrđene mjere zaštite koje treba provoditi radi sprečavanja onečišćenja uzrokovanog pomorskim prometom i lučkim djelatnostima:

· u lukama osigurati prihvat zauljenih voda i istrošenog ulja;

· u lokalnim lukama ugraditi uređaje za prihvat i obradu sanitarnih voda s brodica, kontejnere za odlaganje istrošenog ulja, ostatka goriva i zauljenih voda te

· odrediti način servisiranja brodova na kopnu i moru.

2.4.4.4. Mjere zaštite od buke

Buka predstavlja vrlo neugodan izvor onečišćenja okoliša, koje ometa normalno življenje stanovnika na nekom prostoru, a njen intenzitet iznad dozvoljenih granica ugrožava i zdravlje korisnika toga prostora. S efikasnim mjerama zaštite, intenzitet buke može se svesti na dozvoljenu razinu. 

Zaštita od buke se ostvaruje:

· sprečavanjem nastajanja buke;

· utvrđivanjem izvora i praćenjem razine proizvedene buke;

· smanjenjem intenziteta buke tehničkim mjerama na dopuštenu razinu.

Potrebno je i izraditi kartu emisija buke i konfliktnu kartu za područje općine te ustanoviti broj stanovnika, domaćinstava i građevine ugroženim prevelikom bukom. Potrebno je i evidentirati građevine i postrojenja koji su izvor prevelike buke, te smanjiti razinu buke odgovarajućim tehničkim mjerama (npr. dislociranjem izvora prevelike buke na odgovarajuću udaljenost od naselja). 

Također je potrebno odrediti najveću dopuštenu razinu buke za pojedina područja (prvenstveno za stambene zone), te uvjetovati tehničke i druge mjere zvučne zaštite (prometna regulacija, fizičke i zelene barijere uz prometnice i sl.)
.

2.4.5. Gospodarenje otpadom

Obzirom na važnost postupanja s otpadom na području određene Jedinice lokalne samouprave ovaj dio poglavlja o zaštiti okoliša se izdvaja u zasebnu cjelinu.

Gospodarenje otpadom je najveći problem zaštite okoliša u Republici Hrvatskoj, s najvećim zaostajanjem (organizacijski i financijski) za standardima EU, prvenstveno zbog
:

· ne poštivanja postojećih propisa Republike Hrvatske;

· nedostatne i ne adekvatne kontrole nastanka i tokova otpada;

· gotovo potpunog odsustva nastojanja da se smanji količina i/ili opasna svojstva otpada;

· ne adekvatnog („divljeg“) odlaganja otpada u prošlosti, ali i sada;

· niskog stupnja recikliranja otpada i zanemarive obrade/prerade otpada;

· velikog broja zatečenih i neriješenih problema.

Trenutno u Republici Hrvatskoj, Gradovi i Županije organiziraju prikupljanje i odlaganje otpada na način koji se ne može nazvati cjelovitim sustavom gospodarenja otpadom. U proteklih se nekoliko godina provode aktivnosti oko uspostave sustava (Zagreb, Šibenik, Rijeka, Sisak, Osijek i drugi gradovi) koje su se intenzivirale donošenjem Strategije gospodarenja otpadom u RH.

Ovisno o svojstvima otpada, otpad se dijeli na opasni, neopasni i inertni otpad. 

Opasni otpad je otpad koji pokazuje jedno od svojstava koja ga čine opasnim, npr.: eksplozivnost, oksidativnost, zapaljivost, nadražljivost, otrovnost, štetnost, infektivnost, kancerogenost, mutagenost itd.
 

Neopasni otpad je otpad koji nema neko od svojstava opasnog otpada;

Inertni otpad je otpad koji ne podliježe značajnim fizikalnim, kemijskim i biološkim promjenama pa ne onečišćuje okoliš i ne ugrožava ljudsko zdravlje.

Za rješenje problema otpada potrebno je izgraditi i urediti cjeloviti sustav gospodarenja otpadom RH kako bi se:

· uklonio odbačeni otpad;

· sanirala postojeća neuređena odlagališta koja ugrožavaju okoliš i zdravlje ljudi i najvažnije;

· učinkovito upravljalo tokovima različitih vrsta otpada, od proizvođača otpada do njegovog sigurnog odlaganja.

2.4.5.1. Odgovornost u gospodarenju otpadom

Prema Zakonu o otpadu (NN., br. 178./2004., čl. 13 – čl. 16.) utvrđene su odgovornosti za različite razine vlasti. Odnosno, utvrđene su odgovornosti na nacionalnoj, županijskoj i lokalnoj razini.

Gospodarenje otpadom je od interesa za Republiku Hrvatsku. Država je odgovorna za gospodarenje opasnim otpadom i za spaljivanje otpada. Vlada Republike Hrvatske osigurava uvjete i propisuje mjere za gospodarenje opasnim otpadom u skladu s odredbama Zakona o otpadu. Županija i Grad Zagreb dužni su na svom području osigurati provedbu propisanih mjera za gospodarenje opasnim otpadom.

Županija i Grad Zagreb odgovorni su za gospodarenje svim vrstama otpada, osim opasnog otpada. U provedbi mjera za gospodarenje otpadom, županija je dužna surađivati s jedinicama lokalne samouprave. Više županija ili županija i Grad Zagreb mogu sporazumno osigurati zajedničku provedbu mjera gospodarenja otpadom.

Grad i Općina odgovorni su za gospodarenje komunalnim otpadom. Gradsko vijeće, odnosno općinsko vijeće dužni su na svom području osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera za gospodarenje komunalnim otpadom. Općina i Grad dužni su međusobno surađivati i uz koordinaciju županije osigurati provedbu propisanih mjera za odvojeno prikupljanje otpada.

Ako županija, Grad Zagreb, Grad i/ili Općina ne provode propisane mjere za gospodarenje otpadom za koje su odgovorni u skladu sa Zakonom o otpadu (NN., br. 178./2004.), propisane mjere provest će Vlada Republike Hrvatske o njihovom trošku. Kako bi se još jednom naglasilo odgovornosti u procesu uspostave sustava gospodarenja otpadom, ovdje su definirane uloge/aktivnosti svih glavnih aktera gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj.
Tablica 31: Uloge i aktivnosti sudionika sustava gospodarenja otpadom

	Glavni sudionici
	Uloge/Aktivnost

	Vlada
	· voditi politiku i usmjeravati strategiju gospodarenja otpadom praćenjem indikatora i periodičkim revizijama ciljeva, zadatka i mjera;

· uspostaviti odgovarajući ekonomski i regulatorni okvir kako bi se poduprlo strategiju;

· osigurati da su svi ključni dionici dobro informirani o strategiji i implikacijama;

· olakšati izbor lokacija za sve potrebne infrastrukturne objekte;

· kupovati i specificirati produkte koji sadrže reciklirane materijale u okviru politike vlastite nabave.

	MZOPU
	· provesti mjere određene strategijom;

· nadzirati ostvarivanje strateških ciljeva i zadataka, te provođenje ostalih mjera;

· poboljšati centralizirani sustav prikupljanja podataka i izvještavanja o gospodarenju otpadom;

· voditi informacijski sustav sa svim podacima o gospodarenju otpadom;

· izdavati ovlaštenja i dozvole za gospodarenje otpadom i postrojenja;

· provoditi monitoring postrojenja i inspekcije;

· nametnuti provođenje propisa.

	Županije
	· donositi planove/programe gospodarenja otpadom u županiji;

· u suradnji s drugim županijama uspostaviti Regionalne centre za gospodarenje otpadom;

· provesti sanaciju i zatvaranje smetlišta i odlagališta;

· kontinuirano educirati stanovništvo.

	Jedinice lokalne samouprave
	· organizirati prikupljanje i sigurno odlaganje (komunalnog) otpada u skladu sa standardima i lokalnom strategijom;

· kontinuirano educirati lokalno stanovništvo;

· omogućiti odvojeno prikupljanje sekundarnih sirovina i bio-otpada, te organizirati prijevoz do Regionalnog centra.

	Kućanstva
	· odlagati otpad na odgovarajući način;

· odvojeno skupljati otpad namijenjen oporabi (papir, staklo, PET, limenke, staro željezo itd.) ili posebnoj obradi (baterije, ulja, bio-otpad, lijekovi) u odgovarajuće spremnike/reciklažna dvorišta;

· kupovati proizvode koji sadrže reciklirane materijale i proizvode i usluge koji stvaraju manje otpada (pridržavati se osnovnih načela održivog razvoja).

	Proizvođači otpada
	· prijaviti sve vrste i količine proizvedenog otpada;

· prijaviti vrste i količine proizvedenog otpada na Burzu otpada;

· omogućiti (i platiti) odvojeno skupljanje, prijevoz i oporabu i/ili zbrinjavanje (obradu i/ili odlaganje) otpada kojeg stvaraju i osigurati potrebnu popratnu dokumentaciju (prateći listovi, potvrde analize otpada i sl.);

· izbjegavati i smanjivati otpad na mjestu nastanka.

	Skupljači otpada
	· zatražiti ovlaštenje;

· prijaviti vrste i količine otpada koje su sakupili;

· organizirati konačno zbrinjavanje/odlaganje otpada kod ovlaštenog obrađivača (naplaćivati po količini otpada).

	Obrađivači otpada
	· zatražiti ovlaštenja i potrebne dozvole;

· prijaviti vrste i količine otpada koje su reciklirali, zbrinuli (obradili ili odložili) nadležnom tijelu;

· s pojedinim vrstama otpada gospodariti na propisani način;

· zbrinjavanje naplaćivati prema količini otpada.


Izvor:
Strategija gospodarenja otpadom, Ministarstvo zaštite okoliša i prostornog uređenje, Zagreb 2003., st.28. – 29.

Planski dokumenti gospodarenja otpadom

Planovi gospodarenja otpadom imaju ključnu ulogu u uspostavi održivog gospodarenja otpadom. Njihova je glavna svrha dati pregled tokova otpada i mogućnosti postupanja s njim. Podrobnije, njihov je cilj pružiti okvir za planiranje te osigurati: 

· usklađivanje s politikom i ciljevima gospodarenja otpadom: planovi gospodarenja otpadom, nacionalni kao i lokalni/regionalni, važni su instrumenti koji doprinose primjeni i ostvarivanju politika i ciljeva gospodarenja otpadom na nacionalnoj razini te na razini Europske unije;

· pregled karakteristika otpada i dostatnog kapaciteta za gospodarenje otpadom: planovi gospodarenja otpadom pružaju pregled tokova otpada i količina kojima je potrebno gospodariti. Nadalje, osiguravaju usklađivanje kapaciteta, načina skupljanja te postupanje s otpadom kojim se mora gospodariti;

· kontrolu tehnoloških mjera: karakteristike otpada određuju koje tehnološke mjere treba koristiti za eliminiranje ili smanjenje određenih vrsta otpada te

· pregled ekonomičnosti i potreba za ulaganjima: planovi gospodarenja otpadom omogućavaju navođenje financijskih zahtjeva za skupljanje, obradu otpada, itd. Na temelju tih podataka mogu se utvrditi potrebe za budućim ulaganjima.

Planski dokumenti gospodarenja otpadom jesu
:

· Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske;

· Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske;

· županijski (regionalni) plan gospodarenja otpadom i Plan gospodarenja otpadom Grada Zagreba;

· gradski, odnosno općinski plan gospodarenja otpadom te

· plan gospodarenja otpadom proizvođača otpada.

Županijski, Grada Zagreba, gradski i općinski planovi gospodarenja otpadom moraju biti usklađeni sa Strategijom i Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, te sa Strategijom zaštite okoliša Republike Hrvatske i programima zaštite okoliša.

U izradi plana gospodarenja otpadom županija i Grad Zagreb surađuju s gradovima i općinama na svom području. Dvije ili više županija mogu donijeti zajednički plan gospodarenja otpadom.

Plan gospodarenja otpadom županije

Plan gospodarenja otpadom županije vrlo je značajan za jedinicu lokalne samouprave s obzirom da zakonska regulativa nameće suradnji županije s jedinicama lokalne samouprave. Plan gospodarenja otpadom županije, odnosno Grada Zagreba sadrži osobito:

· mjere izbjegavanja i smanjenja nastajanja otpada;

· mjere gospodarenja otpadom prema najboljoj dostupnoj tehnologiji koja ne zahtijeva previsoke troškove;

· mjere iskorištavanja vrijednih osobina otpada, odnosno mjere odvojenog skupljanja otpada;

· plan gradnje građevina namijenjenih skladištenju, obradi ili odlaganju otpada u cilju uspostavljanja cjelovite nacionalne mreže građevina za zbrinjavanje otpada;

· mjere sanacije otpadom onečišćenog okoliša i neuređenih odlagališta;

· mjere nadzora i praćenja gospodarenja otpadom;

· izvore i visinu financijskih sredstava za provedbu pojedinih mjera;

· rokove za izvršenje utvrđenih mjera.

Plan gospodarenja otpadom donosi županijska skupština, odnosno Gradska skupština Grada Zagreba.

Nadležni ured dužan je jednom godišnje, do 31. svibnja tekuće godine, za prethodnu godinu, podnositi županijskoj skupštini, odnosno Gradskoj skupštini Grada Zagreba izvješće o provedbi Plana gospodarenja otpadom, poglavito o izvršenju utvrđenih obveza i učinkovitosti poduzetih mjera.

Na području Zadarske županije, u Gradovima i Općinama, poslove prikupljanja i odvoženja otpada te održavanja odlagališta obavljaju komunalna poduzeća, registrirana za obavljanje tih poslova. Neke općine su se samoorganizrale i povjerile odvoz pravnim osobama, što zbog neopremljenosti potrebnom mehanizacijom, nije pokazalo dobre rezultate. Prema podacima iz Nacrta Plana gospodarenja otpadom Zadarske županije, otpad s područja gradova i općina županije će se odlagati na postojećim neuređenim odlagalištima uz istovremenu sanaciju istih
.

Plan gospodarenja otpadom grada/općine

Pod ingerencijom jedinice lokalne samouprave je gospodarenje komunalnim otpadom, a sam Plan gospodarenja otpadom grada, odnosno općine sadrži:

· mjere odvojenog skupljanja komunalnog otpada;

· mjere za upravljanje i nadzor odlagališta za komunalni otpad;

· popis otpadom onečišćenog okoliša i neuređenih odlagališta;

· redoslijed aktivnosti sanacije neuređenih odlagališta i otpadom onečišćenog okoliša;

· izvore i visinu potrebnih sredstava za provedbu sanacije.

Plan gospodarenja otpadom donosi gradsko, odnosno općinsko vijeće. Nadležni ured nadzire provedbu planova gospodarenja otpadom. Gradovi i općine dužni su jednom godišnje, do 30. travnja tekuće godine, za prethodnu godinu, podnositi gradskom, odnosno općinskom vijeću izvješće o izvršenju Plana, a poglavito o provedbi utvrđenih obveza i učinkovitosti poduzetih mjera.

Usvojeno izvješće nadležni ured dostavlja Ministarstvu i Agenciji za zaštitu okoliša. Plan i izvješće ovoga članka objavljuju se u službenom glasilu grada, odnosno općine.

Plan gospodarenja otpadom proizvođača

Za jedinicu lokalne samouprave od iznimne je važnosti poznavanje stanja proizvođača u pogledu stvaranja i odlaganja otpada, a koje se odnosi na teritorij jedinice lokalne samouprave i na ona područja koja su za JLS važna u vidu zaštite okoliša.

Proizvođač otpada koji godišnje proizvodi više od 150 t neopasnog otpada i/ili više od 200 kg opasnog otpada, dužan je planirati gospodarenje otpadom za razdoblje od četiri godine.

Plan gospodarenja otpadom proizvođača otpada sadrži osobito:

· podatke o vrstama, količinama, mjestu, odnosno procesu nastanka otpada te predviđanje trenda nastajanja otpada;

· mjere za sprječavanje ili smanjivanje nastajanja otpada i njegove štetnosti;

· postojeći i predviđeni način gospodarenja otpadom te

· podatke o vlastitim građevinama i uređajima za gospodarenje otpadom.

Plan gospodarenja otpadom proizvođač otpada dostavlja nadležnom uredu i Agenciji za zaštitu okoliša.

2.4.5.2. Zakonska regulativa gospodarenja otpadom

Brojni pravni instrumenti određuju i reguliraju postupanje s otpadom te uspostavu i rad postrojenja za zbrinjavanje otpada. Od njih su najvažniji:

· Zakon o otpadu (NN., br. 178./2004.);

· Pravilnik o vrstama otpada (NN., br. 27./96.);

· Pravilnik o ambalaži i ambalažnom otpadu (NN., br. 97./2005.);

· Pravilnik o uvjetima za postupanje s otpadom (NN., br. 123./97., 112./01.);

· Uredba o uvjetima za postupanje s opasnim otpadom (NN., br. 32./98.);

· Naputak o postupanju s otpadom koji nastaje pri pružanju zdravstvene zaštite (NN., br. 50./00.);

· Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN., br. 26./2003. i 82./2004.).

Zakonska regulativa gospodarenja otpadom Republike Hrvatske usklađena je s Direktivama Europske Unije koje se odnose na upravljanje otpadom.

2.4.5.3. Gospodarenje otpadom na području Općine Ražanac

Osnovni cilj postupanja s otpadom na području općine je izgradnja cjelovitog sustava postupanja s otpadom na osnovu izrađene Studije o postupanju s otpadom za područje Zadarske županije. Ostvarivanje navedenog cilja može se postići provedbom koncepta cjelovitog gospodarenja otpadom “IVO”, čiji su glavni prioriteti prikazani u tablici koja slijedi. 

[image: image18.emf] Smještajni objekti Broj jedinica

Sobe 160

Apartmani 92

Studio apartmani 89

Autokamp 3

Kuće za odmor 506

Ostalo 7

UKUPNO  857

Tablica 32: Glavni prioriteti koncepta gospodarenja otpadom  “IVO”

Izvor: Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske

Prostornim planom uređenja Općine Ražanac, s ciljem unapređivanja stanja u postupanju s otpadom se utvrđuje:

· propisati mjere izbjegavanja i smanjivanja nastajanja otpada;

· propisati mjere iskorištenja vrijednih dijelova otpada s ciljem smanjenja količine otpada;

· uspostaviti program odvojenog sakupljanja opasnog otpada iz kućanstva koji se sastoji od kemijskih sredstava za čišćenje, boja i lakova, starih lijekova, istrošenih akumulatora i baterija, istrošenih motornih ulja i.t.d.;

· odrediti mjere saniranja postojećih neuređenih odlagališta otpada i otpadom onečišćena tla;

· centralizirati odlaganje otpada za cijelu općinu s ciljem izbjegavanja nastajanja nekontroliranih smetlišta u skladu sa strategijom gospodarenja otpadom za područje Zadarske županije;

· propisati mjere nadzora i praćenja postupanja s otpadom;

· odrediti izvore i visinu financijskih sredstava za provođenje pojedinih mjera;

· odrediti rokove za izvršenje utvrđenih mjera;

· na području općine uspostaviti jedan do dva reciklažna dvorišta u svrhu edukacije stanovništva. Reciklažno dvorište trebalo bi sadržavati kontejnere za : PET ambalažu, limenke, staklo, papir, stare lijekove. akumulatore, otpadna motorna ulja, otpadna jestiva ulja;

· stimulirati i educirati stanovništvo u cilju kompostiranja bio otpada čime se može smanjiti količina komunalnog otpada i do 25 %;

· građevinski otpad koristiti za sanaciju postojećih smetlišta, ali i trajno odrediti mjesta njegova odlaganja uz obaveznu zabranu nekontroliranog nasipanja obalnog pojasa;

· težiti provedbi programa postavljanja kontejnera za sabijanje otpada čime se u velikoj mjeri povećava učinkovitost postupka;

· prema Studiji o postupanju s otpadom za područje Zadarske županije ne predviđa se odlagalište otpada na području općine Ražanac, već se predviđa izgradnja jedne transfer postaje na kojima će se otpad sakupljati I selektirati, te odvoziti na središnje županijsko odlagalište otpada na kopno;

· postojeća nekontrolirana (divlja) odlagališta obavezno sanirati;

Prema Prostornom planu uređenja Općine Ražanac, sva odlagališta otpada moraju se sanirati u skladu s Prostornim planom Zadarske županije, odnosno odrediti prenamjena onih koja se neće koristiti.

Uspostava pretovarnih stanica na području Zadarske županije

Prema podacima iz Plana gospodarenje otpadom Zadarske županije, Županijski centar za gospodarenje otpadom na području zbog svoje udaljenosti od  pojedinih „proizvođača“ otpada do mjesta konačnog zbrinjavanja istog, predstavlja zahtijevan zadatak te je na većini gradova i općina u Županiji da odaberu jednu od sljedećih mogućnosti: 

· izgradnju pretovarnih ili transfer-stanica, koje će omogućiti prijevoz otpada iz pojedinih mikro regionalnih središta do Centra vozilima velikog kapaciteta, a što je daleko racionalnije od prijevoza običnim kamionima-smećarima te

· poboljšanje postojećeg voznog parka komunalnih vozila u cilju postepenog povećanja kapaciteta vozila i poboljšanja ekonomičnosti odvoza otpada do Centra. 

Prema Planu gospodarenja otpadom Zadarske županije, postoji mogućnost da pretovarna stanica bude i na području općine Ražanac, na udaljenosti od 30 km  od Županijskog centra gospodarenja otpadom.

2.4.5.4. Odlagališta otpada na području Općine Ražanac

Prema podacima iz Nacrta plana gospodarenja otpadom, otpad s područja općine Ražanac se odlaže na odlagalištu Diklo. Odlagalište je u vlasništvu Grada Zadra, a njime upravlja i održava ga komunalno poduzeće Čistoća d.o.o. iz Zadra. Na spomenutom odlagalištu se zbrinjava oko 70% nastalog otpada na području Zadarske županije.

Tablica 33: Pregled godišnje količine otpada općine Ražanac (2006. godina)

	Grad/Općina
	Broj stanovnika
	Komunalni otpad (t)
	Proizvodni otpad (t)
	Građevinski otpad (t)
	Komunalni otpad  kg/ stanovniku

	Općina Ražanac
	3107
	1200
	150
	150
	386


Izvor: Plan gospodarenje otpadom Zadarske županije

Prema podacima iz Općine Ražanac, na području općine postoje 3 ilegalna odlagališta otpada, Skulića glavica, Rtina i Duševića Mlin.  Na području općine Ražanac ne postoji jedinstveno odlagalište građevinskog otpada već se otpad odlaže na više mjesta na području općine i to na tlu koje je vodopropusno. 

Općina Ražanac dva puta godišnje organizira prikupljanje glomaznog otpada, akcije prikupljanja otpada provode se uglavnom prije i nakon ljeta. 
2.4.6. SWOT analiza zaštite okoliša
	SNAGE
	SLABOSTI

	Zaštita okoliša

Očuvan okoliš (voda, zrak, tlo, prirodni resursi, šume, čisto i sačuvano more)

Ekološki čisto prirodno okruženje 

Gospodarenje otpadom

Udaljenost od županijskog centra za gospodarenje otpadom je 30 km

Organizirano sakupljanje otpada na području općine Ražanac (Čistoća d.o.o.)

Organizirano sakupljanje glomaznog otpada na području općine Ražanac


	Zaštita okoliša

Nedovoljna informiranost o mogućnostima financiranja zaštite okoliša iz EU fondova 

Nedovoljna uključenost stanovništva u akcije zaštite okoliša (akcije čišćenja,...)

Neiskorištenost mogućnosti dobivanja plave zastave na plažama gdje čistoća mora to omogućava (nepostojanja odgovarajuće infrastrukture)

Gospodarenje otpadom

Neadekvatno saniranje otpadnih voda i čvrstog otpada

Ne postojanje otoka za selektivno zbrinjavanje otpada(zeleni otoci)

Nepostojanje adekvatnog odlagališta otpada

Odlaganje otpadnih voda u neadekvatne septičke jame koje zagađuju podzemne vode i okoliš

Postojanje ilegalnih odlagališta

	PRILIKE
	PRIJETNJE

	Zaštita okoliša

Podizanje svijesti stanovništva i posjetitelja o važnosti očuvanog okoliša

Povlačenje sredstava iz EU fondova za projekte zaštite okoliša

Promocija i razvoj obnovljenih izvora energije (vjetra i sunca)

Gospodarenje otpadom

Izgradnja kanalizacijske mreže s pročišćivačima (što bi imalo pozitivan učinak u očuvanju vodnih resursa 

Uskladiti standarde odlagališta s standardima EU legislative

Blizina Županijskog centra gospodarenja otpadom 

Pretovarna stanica na području općine (mogućnost zapošljavanja lokalnog stanovništva, manji troškovi prijevoza otpada, ...)
	Zaštita okoliša

Bespravna gradnja koja umanjuje broj zelenih površina

Pretjerana koncentracija turističkog prometa u ljetnoj sezoni što ima negativan utjecaj na okoliš

Neadekvatna kanalizacijska infrastruktura

Gospodarenje otpadom

Ne postojanje sustava upravljanja otpadnim vodama

Veliki broj divljih odlagališta ugrožava kvalitetu života stanovništva

Veliki broj divljih odlagališta ugrožava kvalitetu prirodnih resursa; vode, tla i zraka


2.5. Institucije

Zastupnički dom Sabora Republike Hrvatske je na redovnoj sjednici 28. srpnja 2006. godine donio Zakon o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj (NN., br. 86/06.) koji uređuje područno ustrojstvo Republike Hrvatske. Na temelju tog zakona formirano je 20 županija, 127 gradova, 429 općina i Grad Zagreb, kao posebna teritorijalna i upravna jedinica, kojoj se ustrojstvo uređuje Zakonom o Gradu Zagrebu.

Uz zakone koji se odnose na sustav državne uprave u županijama, te jedinice lokalne samouprave, postoje propisi i razvojni dokumenti na razini Općine koji determiniraju funkcioniranje Općine i poduzimanje razvojnih aktivnosti na razini općine. Jedan od takvih propisa je Statut Općine Ražanac, a od ostalih dokumenata to je usvojeni Prostorni plan uređenja Općine Ražanac.

2.5.1.  Struktura državne administracije
Radom cjelokupne državne administracije Republike Hrvatske koordinira Vlada Republike Hrvatske putem 16 ministarstava, i to:

1. Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija,

2. Ministarstvo financija,

3. Ministarstvo obrane,

4. Ministarstvo unutarnjih poslova,

5. Ministarstvo pravosuđa,

6. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva,

7. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,

8. Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,

9. Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva,

10. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,

11. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa,

12. Ministarstvo kulture, 

13. Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti

14. Ministarstvo regionalnog razvoja, šumarstva i vodnog gospodarstva,

15. Ministarstvo turizma,

16. Ministarstvo uprave.
Na temelju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i državnih upravnih organizacija (NN., br. 30/04), koji je donio Hrvatski sabor na sjednici 3. ožujka 2004. godine, struktura državne administracije u Republici Hrvatskoj uključuje sljedeće: 

A) Središnje državne urede:
· Središnji državni ured za upravu;

· Središnji državni ured za e-Hrvatsku;

· Središnji državni ured za upravljanje državnom imovinom;

· Središnji državni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU.

B) Državne upravne organizacije:

· Državna geodetska uprava;

· Državni hidrometeorološki zavod;

· Državni zavod za intelektualno vlasništvo;

· Državni zavod za mjeriteljstvo;

· Državni zavod za statistiku;

· Državni inspektorat;

· Državni zavod za zaštitu od zračenja;

· Državna uprava za zaštitu i spašavanje;

· Državni zavod za nuklearnu sigurnost.

Uz gore spomenute, u državne upravne organizacije se ubrajaju također i:

· razni Uredi Vlade Republike Hrvatske;

· Državne agencije;

· Komisije Vlade Republike Hrvatske;

· Pravne osobe pri Vladi Republike Hrvatske;

· Građanski servis Vlade Republike Hrvatske- „Otvorena vrata“ te

· HITRO.HR - servis Vlade Republike Hrvatske za ubrzanu komunikaciju građana i poslovnih subjekata s državnom upravom, ustrojen u sklopu gore spomenutog Središnjeg ureda za e-Hrvatsku.

Navedene državne upravne organizacije osnivaju vlastite područne urede i/ili ispostave ukoliko postoji potreba za istima. Zajedničke funkcije koje imaju područni uredi i/ili ispostave su da provode Zakon, donose provedbene propise, obavljaju upravni i inspekcijski nadzor te provode druge uprave i struče poslove.

Sjedište Ureda državne uprave u Zadarskoj županiji je u gradu Zadru.

2.5.2. Struktura županijske administracije

Prema Zakonu o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN., br. 33/01, 129/05, 109/07, 125/08) županija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od područnoga (regionalnog) značaja, a osobito poslove koji se odnose na:

· Obrazovanje;

· Zdravstvo;

· Prostorno i urbanističko planiranje;

· Gospodarski razvoj;

· Promet i prometnu infrastrukturu;

· Održavanje javnih cesta;

· Planiranje i razvoj mreže obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova;

· Izdavanje građevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uređenja za područje županije izvan područja velikoga grada te

· Ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Posebnim zakonima kojima se uređuju pojedine djelatnosti odredit će se poslovi čije je obavljanje županija dužna organizirati, te poslovi koje županija može obavljati.

Na temelju članka 16. Zakona o područjima županija, gradova i općina u RH (NN., br. 86/06), Zadarska županija u svojem sastavu ima 6 gradova i 28 općina.

Izvršna tijela Županije su Župan i Gradonačelnik (Načelnik). Prema novom Zakonu o izborima općinskih načelnika, gradonačelnika, župana i gradonačelnika Grada Zagreba NN. br. 109./07., općinski načelnici, gradonačelnici, župani i gradonačelnik Grada Zagreba biraju neposredno na izborima, tajnim glasovanjem na mandat od četiri godine. Općinski načelnici, gradonačelnici, župani i gradonačelnik Grada Zagreba imaju zamjenike koji se biraju zajedno i istovremeno, na isti način i po istom postupku.

U sljedećoj tablici su prikazani i analizirani ostvareni Godišnji obračuni Proračuna Zadarske  županije za razdoblje od 2005.- 2007. godine, te Plan proračuna za 2008. godinu. Godišnji obračun sadrži Račun prihoda i rashoda, te Račun financiranja.

Tablica 34: Ostvareni Proračun Zadarske županije u razdoblju od 2005-2007. godine te Plan za 2008. godinu
	Kto.
	Opis
	Ostvarenje 2005
	Index 2005/04
	Ostvarenje 2006
	Index 2006/05
	Ostvarenje 2007
	Index 2007/06
	Plan 2008
	Index 2008/07

	A.
	RAČUN PRIHODA I RASHODA

	6
	Prihodi poslovanja
	14.753.448,00
	88,73
	19.339.817,00
	131,09
	17.106.885,00
	88,45
	26.935.000,00
	157,45

	7
	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
	66.542,00
	25,64
	3.642.472,00
	5.473,94
	1.764.318,00
	48,44
	3.465.000,00
	196,39

	3
	Rashodi poslovanja
	19.223.655,00
	68,85
	16.506.342,00
	85,86
	14.619.693,00
	88,57
	20.922.000,00
	143,11

	4
	Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
	5.892.569,00
	81,91
	3.874.975,00
	65,76
	3.356.344,00
	86,62
	10.394.000,00
	309,68

	
	Ukupan višak prihoda (6+7-3-4)
	0,00
	/
	2.600.972,00
	/
	895.166,00
	/
	0,00
	/

	
	Ukupan manjak/višak prihoda (6+7-3-4)
	10.296.234,00
	/
	0,00
	/
	0,00
	/
	916.000,00
	/

	B.
	RAČUN ZADUŽIVANJA / FINANCIRANJA

	8
	Primici od financijske imovine i zaduživanja
	0,00
	0,00
	1.070.616,00
	-
	0,00
	0,00
	0,00
	-

	5
	Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
	1.406.438,00
	127,57
	1.363.680,00
	96,96
	1.465.941,00
	107,50
	1.584.000,00
	108,05

	
	Višak primitaka od financijske imovine i obveza(8-5)
	0,00
	/
	0,00
	/
	0,00
	/
	0,00
	/

	
	Manjak primitaka od financijske imovine i obveza (8-5)
	1.406.438,00
	/
	293.064,00
	/
	1.465.941,00
	/
	1.584.000,00
	/

	C.
	UKUPNO PRIHODI I PRIMICI (6+7+8)
	14.819.990,00
	60,02
	24.052.905,00
	162,30
	18.871.203,00
	78,46
	30.400.000,00
	161,09

	D.
	UKUPNO RASHODI I IZDACI (3+4+5)
	26.522.662,00
	278,32
	21.744.997,00
	248,58
	19.441.978,00
	282,68
	32.900.000,00
	560,84

	E.
	VIŠAK PRIHODA I PRIMITAKA (D-C)
	0,00
	/
	2.307.908,00
	/
	0,00
	/
	0,00
	/

	F.
	MANJAK PRIHODA I PRIMITAKA (D-C)
	11.702.672,00
	/
	0,00
	/
	570.775,00
	/
	2.500.000,00
	/

	G.
	VIŠAK PRIHODA I PRIMITAKA - PRENESENI 
	0,00
	0,00
	686.603,00
	-
	623.215,00
	90,77
	0,00
	0,00

	H.
	MANJAK PRIHODA I PRIMITAKA - PRENESENI 
	2.121.974,00
	-
	0,00
	0,00
	0,00
	-
	0,00
	-

	I.
	PRIHODI I PRIMICI ZA SLJEDEĆE RAZDOBLJE (E-F+G-H)
	-13.824.646,00
	/
	2.994.511,00
	/
	52.440,00
	/
	-2.500.000,00
	/


Izvor:Ministarstvo financija RH, Državna riznica, Sektor za pripremu  proračuna/ Odjel za financiranje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 2008. godina

Prema podacima navedenim u prethodnoj tablici doneseni su sljedeći zaključci:

· Prihodi poslovanja kao glavne stavke proračuna županije imaju tendenciju rasta i to prosječnu godišnju stopu rasta od  15,84%.

· Prihodi od prodaje nefinancijske imovine bilježe pad od 19,35%.

· Rashodi poslovanja kao jedne od glavnih stavki proračuna bilježe prosječan rast od 12,42%. 

· Rashodi za nabavu nefinancijske imovine bilježe rast u sve tri promatrane godine, a za 2007. godinu iznosi 22,12%. 

· Na temelju stavki prihoda i rashoda vidljiv je višak prihoda u svim promatranim razdobljima dok se u 2008. godini predviđa višak prihoda od 8.292.875,00

· Iz računa financiranja i zaduživanja vidljiv je manjak primitaka u odnosu na izdatke u svim promatranim proračunskim razdobljima.

Županija iz svoga proračuna financira znatan dio prihoda jedinica lokalne samouprave te će u nastavku biti prikazane „per capita“
 primljene pomoći iz Proračuna Zadarske županije u razdoblju od 2002.- 2007. godine te Plan za 2008. godinu.

2.5.3. Struktura administracije Općine Ražanac

Općina Ražanac u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog značaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni državnim tijelima. 

Prije svega potrebno je navesti zakone koji reguliraju područje lokalne i područne (regionalne) samouprave, a to su:

· Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN., br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08);

· Zakon o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (NN., br. 117/93, 92/94, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08);

· Zakon o područjima županija, općina i gradova u RH (NN., br. 86/06, 125/06, 16/07);

· Zakon o proračunu (NN., br. 96/03);

· Zakon o Gradu Zagrebu (NN., br. 62/01).

· Europska povelja o lokalnoj samoupravi (koju je Republika Hrvatska je 1997. godine ratificirala na taj način prihvatila načela utvrđena tom poveljom). 
Statutom Općine Ražanac kao temeljim dokumentom, uređuje se:

· Status, područje i granice;

· Samoupravni djelokrug Općine;

· Obilježja, pečati i Dan Općine;

· Javna priznanja;

· Ustrojstvo, nadležnost ovlasti i način rada tijela Općine;

· Općinska uprava-Jedinstveni upravni odjel;

· Financiranje i imovina Općine;

· Oblici konzultiranja građana;

· Neposredno sudjelovanje građana u odlučivanju;

· Mjesna samouprava;

· Ustrojstvo i rad javnih službi, u okviru samoupravnog djelokruga;

· Oblici suradnje s drugim jedinicama lokalne te područne(regionalne) samouprave;

· Akti Općine;

· Javnost rada;

· Postupak za promjenu Statuta;

· Zaključne odredbe.

Prema Članku 3. Statuta Općine Ražanac, područje općina Ražanac obuhvaća naselja utvrđenih Zakonom o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj, i to: Jovići, Krneza, Ljubač, Ljubački Stanovi, Podvršje, Radovin, Ražanac i Rtina. 

Temeljem Članka 15. Statuta Općine Ražanac, Općina je samostalna u odlučivanju u poslovima iz svog samoupravnog djelokruga u skladu s Ustavom i zakonom te podliježe samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlaštenih državnih tijela. 

Također prema Članku 5. Općina obavlja poslove lokalnog značaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni državnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na:

· uređenje naselja i stanovanje;

· prostorno i urbanističko planiranje;

· komunalne djelatnosti;

· brigu o djeci;

· socijalnu skrb;

· primarnu zdravstvenu zaštitu;

· odgoj i osnovno obrazovanje;

· kulturu, tjelesnu kulturu i šport;

· zaštitu potrošača;

· zaštitu i unaprjeđenje prirodnog okoliša;

· protupožarnu i civilnu zaštitu.

Prema Članku 7. Statuta Općine Ražanac, Općinsko vijeće može odlučiti da se pojedini poslovi iz samoupravnog djelokruga Općine (iz Članka 5.) mogu prenijeti na Zadarsku županiju, odnosno mjesni odbor na području Općine ako ocijeni da ja tako učinkovitije. Isto tako Općinsko vijeće može tražiti da se određeni poslovi iz samoupravnog djelokruga Zadarske županije povjere Općini,  ako za to postoje materijalne i druge pretpostavke, te suglasnost središnjeg tijela državne uprave za poslove lokalne samouprave. 

Općinska tijela

Prema Članku 22. Statuta Općine Ražanac, ovlasti i obveze koje proizlaze iz samoupravnog djelokruga Općine podijeljene su između Općinskog vijeća, Općinskog načelnika i upravnog tijela Općine (Jedinstvenog upravnog odjela).
Općinsko vijeće

Kao predstavničko tijelo građana Općine Ražanac i tijelo lokalne samouprave, Općinsko vijeće u okviru svojih prava i dužnosti donosi akte u okviru djelokruga Općine te obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom Općine Ražanac. Općinsko vijeće Općine Ražanac sastavljeno je od 15 članova odnosno vijećnika.

Mjesna samouprava

Mjesni odbor na području Općine Ražanac osnovan je Statutom Općine Ražanac kao oblik neposrednog sudjelovanja građana u odlučivanju o lokalnim poslovima od neposrednog i svakodnevnog utjecaja na život i rad građana. Mjesni odbor se osniva za jedno naselje, više međusobno povezanih manjih naselja ili za dio većeg naselja, koji u odnosu na ostale dijelove čini zasebno razgraničenu cjelinu. Tijela mjesnog odbora su vijeće mjesnog odbora i predsjednik vijeća mjesnog odbora.

Prema Članku 75. Statuta Općine Ražanac, na području Općine Ražanac osnovano je 8 mjesnih odbora, i to:

· Mjesni odbor Jovići;

· Mjesni odbor Krneza;

· Mjesni odbor Ljubač;

· Mjesni odbor Ljubački Stanovi;

· Mjesni odbor Podvršje;

· Mjesni odbor Radovin;

· Mjesni odbor Ražanac te

· Mjesni odbor Rtina.
2.5.4. Aktivno vođenje proračuna Općine Ražanac

2.5.4.1. Proračun Općine Ražanac

Prihode i rashode Općine planira Općinsko vijeće godišnjim proračunom. Proračun je akt Općine Ražanac kojim se procjenjuju njezini prihodi i primici, te utvrđuju njezini rashodi i izdaci za jednu godinu. Proračun donosi Općinsko vijeće prije početka slijedeće kalendarske godine, a ukoliko ne donese, Vijeće mora donijeti Odluku o privremenom financiranju za razdoblje od tri mjeseca. Sve pokretne i nepokretne stvari, te imovinska prava koje pripadaju Općini čine njegovu imovinu. Za izvršenje godišnjeg proračuna odgovorno je Općinsko vijeće, dok je nalogodavac za izvršenje godišnjeg proračuna u cjelini načelnik Općine.

Svrha proračuna je da odredi jasan, logičan plan za alokaciju resursa Općine programima pružanja esencijalnih javnih usluga, kao što su parkovi i rekreacija, javna sigurnost, održavanje i izgradnja ulica i mostova, te druge funkcije koje pružaju potporu sigurnom, zdravom i ugodnom okruženju zajednice. Kada je pravilno izrađen, proračun je sredstvo za službeno dokumentiranje financijskih i programskih smjernica gradskog vijeća, tijela krajnje odgovornog za dobrobit zajednice. Proračun je višestruko značajan jer predstavlja:

· Financijski plan;

· Strateški dokument;

· Pravni akt;

· Vodič za postupke upravljanja Općinom i

· Sredstva komunikacije s ukupnom javnošću koja sudjeluje ili u prihodovnoj ili u rashodovnoj strani proračuna te ostalim interesnim skupinama.

2.5.5. Transparentni proračunski proces

Transparentni proračunski proces uključuje širok opseg aktivnosti ili modela koji se koriste u svrhu optimiziranja prikupljanja i korištenja proračunskih sredstava. 

Transparentnost proračuna osiguravaju tri glavne aktivnosti, a to su:

1. Proračunska poruka

2. Javna tribina

3. Proračun u malom

U Općini Ražanac nisu se provodile javne tribine o proračunu niti proračunske poruke, a ne tiska se ni "Proračun u malom". 
 

Transparentnost proračuna osigurava se:

· dostupnošću proračuna na uvid građanima;

· javnim objavljivanjem sjednica Općinskog vijeća te 
· putem kolegija načelnika.
2.5.6. Financiranje javnih potreba

Prema funkcionalnoj klasifikaciji javnih izdataka općina, gradova i županija, postoji 12 skupina izdataka koji se financiraju iz proračuna lokalnih jedinica. To su:

1. Opće javne (administrativne) usluge;

2. Javni red i sigurnosni poslovi;

3. Obrazovanje (predškolski odgoj, osnovno i srednje obrazovanje;

4. Zdravstvo;

5. Socijalna sigurnost i skrb;

6. Stambeno-komunalna djelatnost;

7. Rekreacija (šport), kulturna, vjerska i ostale djelatnosti;

8. Poljoprivreda, šumarstvo, lov i ribolov;

9. Rudarstvo, industrija i graditeljstvo;

10. Prijevoz i komunikacije;

11. Drugi ekonomski poslovi i usluge;

12. Izdaci koji nisu svrstani prema glavnim skupinama (kamate, transakcije u vezi s javnim dugom, troškovi izdavanja vrijednosnih papira).

U nastavku će biti prikazani ostvareni rashodi i izdaci Proračuna Općine Ražanac za razdoblje od 2005.- 2007. te planirani prihodi i primici Proračuna za 2008. godinu.

Tablica 35: Ostvareni rashodi Proračuna Općine Ražanac za 2005., 2006. i 2007. godinu te Plan za 2008. godinu
	Kto.
	Opis stavke
	Ostvarenje 2006.
	Index 2006./05.
	Ostvarenje 2007.
	Index 2007./06.
	Plan za 2008. godinu
	Index 2008./07.

	3
	RASHODI POSLOVANJA
	3.873.724
	133,4
	3.927.077
	101,4
	4.856.000
	123,7

	31
	Rashodi za zaposlene
	518.113
	151,2
	553.479
	106,8
	1.080.000
	195,1

	32
	Materijalni rashodi
	2.941.480
	134,6
	2.579.028
	87,7
	2.546.000
	98,7

	34
	Financijski rashodi
	169.091
	79,6
	486.070
	287,5
	112.000
	23,0

	35
	Subvencije
	0
	/
	0
	-
	25.000
	-

	36
	Pomoći dane u inozemstvo i unutar opće države
	0
	/
	0
	-
	0
	-

	37
	Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
	108.900
	239,3
	141.070
	129,5
	280.000
	198,5

	38
	Ostali rashodi
	136.140
	116,4
	167.430
	123,0
	813.000
	485,6

	4
	RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE
	433.564
	4814,7
	4.245.600
	979,2
	7.860.000
	185,1

	41
	Rashodi za nabavu neproizvedene imovine
	0
	/
	0
	-
	0
	-

	42
	Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
	433.564
	4814,7
	4.245.600
	979,2
	7.860.000
	185,1

	43
	Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti
	0
	/
	0
	-
	0
	-

	44
	Rashodi za nabavu proizvedene kratkotrajne imovine
	0
	/
	0
	-
	0
	-

	45
	Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj movini
	0
	/
	0
	-
	0
	-

	å
	UKUPNI RASHODI I IZDACI
	4.307.288
	147,9
	8.172.677
	189,7
	12.716.000
	155,6


Izvor: Ministarstvo financija RH, Državna riznica, Sektor za pripremu  proračuna/ Odjel za financiranje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 2008. godina.

Iz prethodne tablice je vidljivo da:

· Ukupni rashodi i izdaci Općine Ražanac porasli su za 89,74% u 2007. godini u odnosu na 2006. godinu, a prema planu za 2008. godinu, rashodi i izdaci dodatno su porasti za još 55,59%.

· Rashodi poslovanja također imaju tendenciju rasta ali u mnogo manjoj mjeri pa su tako u odnosu na 2006. godinu porasli za svega 1,38%, dok se u 2008. godini očekivan njihov porast od 23,65%.

· Rashodi za zaposlene u 2007. godini bilježe porast od 6,83% u odnosu na prethodnu godinu, dok se njihov veći porast očekuje u 2008. godini i to od preko 95%.

· Materijalni rashodi u 2007. godini bilježe pad od 12% u odnosu na 2006. godinu, a pad se očekuje i u 2008. godini.

· Rashodi za nabavu nefinancijske imovine imaju veliku tendenciju rasta te su u 2007. godini porasli za 879,23% u odnosu na prethodnu godinu. Rast ovih rashoda očekuje se u 2008. godini ali u manjoj mjeri.
2.5.7. Prihodi proračuna Općine Ražanac

Prihodi Općine moraju biti razmjerni s poslovima koje obavljaju njegova tijela u skladu sa zakonom. Općina ostvaruje prihode kojima u okviru svog samoupravnog djelokruga slobodno raspolaže. 

Prihodi Općine su:

· općinski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe;

· prihodi od stvari u vlasništvu i imovinskih prava Općine;

· prihodi od trgovačkih društava i drugih pravnih osoba u vlasništvu Općine, odnosno u kojima ima udjele ili dionice;

· prihodi od naknada za koncesije koje daje Općinsko vijeće;

· novčane kazne i oduzeta imovinska korist za prekršaje koje propiše Općinsko vijeće u skladu sa zakonom;

· udio u zajedničkim porezima s Republikom Hrvatskom;

· sredstva pomoći i dotacija Republike Hrvatske predviđena državnim proračunom i 

· drugi prihodi određeni zakonom.

U nastavku će biti prikazani ostvareni prihodi i primici Proračuna Općine Ražanac za razdoblje od 2005.- 2007. te planirani prihodi i primici Proračuna za 2008. godinu.

Tablica 36: Ostvareni prihodi i primici Proračuna Općine Ražanac za razdoblje od 2005.- 2007. te Plan Proračuna za 2008. godinu

	Kto.
	Opis
	Ostvarenje 2006
	Index 2006/05
	Ostvarenje 2007
	Index 2007/06
	Plan 2008
	Index 2008/07

	6
	PRIHODI POSLOVANJA
	4.168.001
	164,6
	5.905.854
	141,7
	10.426.000
	176,5

	61
	Prihodi od poreza
	1.380.996
	106,8
	1.899.062
	137,5
	2.551.000
	134,3

	63
	Pomoći iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opće države
	815.557
	189,5
	2.353.408
	288,6
	1.920.000
	81,6

	64
	Prihodi od imovine
	237.719
	1442,4
	24.853
	10,5
	45.000
	181,1

	65
	Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima
	1.733.729
	218,2
	1.543.531
	89,0
	5.910.000
	382,9

	66
	Ostali prihodi
	0
	0
	85.000
	-
	0
	0,0

	7
	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
	744.689
	63,3
	219.908
	29,5
	2.290.000
	1.041,3

	8
	PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVNE I ZADUŽIVANJA
	0
	/
	0
	-
	0
	-

	Σ
	UKUPNO PRIHODI I PRIMICI 
	4.912.690
	135,6
	6.125.762
	124,7
	12.716.000
	207,6


Izvor: Ministarstvo financija Republika Hrvatska, Državna riznica, Sektor za pripremu  proračuna/ Odjel za financiranje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 2008. godine

Iz prethodne tablice je vidljivo da:

· Ukupni prihodi i primici su u 2007. godini porasli za 24,69% u odnosu na 2006. godinu, dok se u 2008. godini očekuje njihov rast za dodatnih 107,58%.

· Prihodi od poslovanja imaju također tendenciju rasta te su porasli za 41,70% u 2007. godini u odnosu na prethodnu. U 2008. godini očekuje se njihov rast 76,54%.

· Jednaki trend imaju i prihodi od poreza čiji se rast u promatranom periodu kreće od 30% - 40%.

· Pomoći iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opće države variraju tijekom vremena. Nakon značajnog porasta u 2007. godini, očekuje se njihov pad u 2008. godini.

· Prihodi od imovine pokazuju pad od skoro 90% u 2007. godini u odnosu na 2006. godinu. Iako se očekuje njihov rast u 2008. godini, njihov iznos neće doseći iznos iz 2006. godine.

· Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u 2007. godini pokazuju tendenciju pada od 10%, međutim, u 2008. godini se očekuje njihov rast od 282,89%.

· Prihodi od prodaje nefinancijske imovine također pokazuju pad u 2007. godini i to od 70,47%, dok se u 2008. godini očekuje njihov porast od 941,34%.

Obzirom da jedinice lokalne samouprave znatan dio svojih prihoda baziraju na potpori županijskog proračuna, u nastavku će biti prikazane „per capita“
 primljene pomoći iz Proračuna Istarske županije u razdoblju od 2004.- 2007. godine, s planom za 2008. godinu.

Graf 3: Per capita primljene pomoći Općine Ražanac iz županijskog proračuna u razdoblju od 2004.-2007. godine, te Plan za 2008. godinu
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Izvor: Ministarstvo financija, Državna riznica, Sektor za pripremu proračuna, Odjel za financiranje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 2008. godina

Iz grafa je vidljivo kako primljene pomoći iz županijskog proračuna imaju tendenciju rasta koja se očekuje i u 2008. godini.

2.5.7.1. Zaduživanje lokalne uprave i samouprave

Financiranje jedinica lokalne samouprave definirano je Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN., br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08).

Na temelju Zakona o proračunu (N.N., br. 96/03), Ministar financija je donio Pravilnik o postupku zaduživanja jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i davanju jamstva jedinicama područne (regionalne)  samouprave:

· Jedinica lokalne samouprave se može zadužiti ako ispunjava uvjete iz odredbi Zakona o proračunu i Zakona o izvršavanju Državnog proračuna RH koje se odnose na zaduživanje i davanje jamstva u godini u kojoj se traži suglasnost za zaduživanje; 

· Jedinica lokalne samouprave ne može se zadužiti za izvan proračunske korisnike i/ili trgovačka društva osnovana u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu;

· Jedinica lokalne samouprave može dati jamstvo za investiciju koja se financira i ona mora biti planirana u proračunu za proračunsku godinu za koju se traži suglasnost za zaduživanje, te utvrđena u odluci o izvršavanju proračuna;

· Prije podnošenja zahtjeva za izdavanje suglasnosti za zaduživanje jedinica lokalne samouprave za nabavu financijskog kredita provodi postupak javne nabave u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi.

Osim financiranja putem poreznih prihoda, komunalnih naknada i doprinosa općina  Ražanac financira se i putem određenih  financijskih institucija. U sljedećoj tablici je dan prikaz izvora financiranja Općine Ražanac. 

Tablica 37:  Ostali izvori financijskih sredstava Općine Ražanac
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UKUPNO 10.020.000,00

Opis poslova Planirani iznos (kn)

Građenje i održavanje javne površine

Ulice i nerazvrstane ceste

Poljski putovi

Javna rasvjeta i opskrba električnom energijom

Izgradnja vodovoda

Odvodnja i pročišćavanje otpadnih voda

Kontejneri i kante za smeće

Groblja

Luke I lučice na području Općine Ražanac

Škola I izgradnja dječjeg vrtića

Zgrada društvenog doma

Poslovna zona

Odlaganje komunalnog otpada

Katastarska izmjena

Prostorni planovi

Športska dvorana

Izvor: Inicijalna pitanja za Općinu Ražanac, MICRO projekt d.o.o., 04.12.2008.
2.5.8. Kreiranje interesnih partnerstava

2.5.8.1. Sudjelovanje stanovnika

Neposredno sudjelovanje stanovnika općine u odlučivanju je propisano Statutom Općine Ražanac. Argument za uspostavu partnerstava proizlazi iz činjenice da stanovnici mogu biti aktivni i punopravni sudionici, ne samo u političkoj praksi nego i u svakodnevnim procesima razvoja svojih zajednica. Suradnja i aktivna participacija svih stanovnika i zainteresiranih od vitalnog je značenja za razvoj nekog područja. 

Stanovnici mogu neposredno sudjelovati u odlučivanju o lokalnim poslovima putem lokalnog referenduma, mjesnog odbora u skladu sa zakonom i Statutom općine.

Lokalni referendum može se raspisivati radi odlučivanja o prijedlogu za promjenu Statuta, o prijedlogu općeg akta ili drugog pitanja lokalnog značenja iz lokalnog djelokruga Općinskog vijeća, kao i drugim pitanjima određenim zakonom. Lokalni referendum na temelju zakonskih odredbi i statuta raspisuje Općinsko vijeće.

U zadnje dvije godine unutar općine Ražanac nije bio raspisan niti jedan lokalni referendum te nije bilo usvojenih prijedloga stanovnika o javnim poslovima u razdoblju od 2005. godine do 2008. godine.

Stanovnici općine i pravne osobe imaju pravo, na način određen zakonom, podnositi predstavke i pritužbe na rad tijela Općine Ražanac, međutim u promatranom razdoblju od 2005. do 2008. godine nije bilo pritužbi građana na rad Općinskog tijela.

2.5.8.2. Javno-privatno partnerstvo

Javno-privatno partnerstvo podrazumijeva suradnju Općine s partnerom iz privatnog sektora u realizaciji projekta. 

Javno-privatna partnerstva mogu imati oblik ugovora o upravljanju, zakupu, koncesiji, konceptu “izgradnja-vođenje-prijenos”, izravnoj privatizaciji ili složenijim poslovima, na primjer onima koji uključuju prodaju i nakon toga ponovno davanje u zakup istih prostora. U nekim oblicima javne institucije upotrebljavaju javne prihode, da bi osigurale kapital za investiciju. U drugim slučajevima, kapital za investiciju osiguraju privatna poduzeća. 

Slučajevi suradnje javnog i privatnog interesa protežu se od investicija u ceste, javne usluge (na primjer bolnice i škole) do investicija u komunalnu i turističku infrastrukturu. 

Načelno, općina Ražanac osigurava javnu infrastrukturu, dok se za investicije koje su u privatnom interesu traži javno-privatno partnerstvo. Takvo partnerstvo će i omogućavati prilagodbu pojedinačnih projekta privatnom interesu. 

Bitno je napomenuti da na području Općine Ražanac nije realiziran niti jedan projekt putem javno-privatnog vlasništva.

2.5.9. SWOT analiza institucija

	SNAGE
	SLABOSTI

	Zadovoljavajuća komunikacija Općine Ražanac sa stanovnicima (putem osobnih kontakata, te kroz izdavanje tiskovina)

Izrađena Internet stranica s korisnim i ažuriranim informacijama 


	Ne donošenje Plana upravljanja imovinom.

	PRILIKE
	PRIJETNJE

	Uspostavljanje partnerskog odnosa Općine s privatnim sektorom

Povećanje prihoda povećanjem gospodarskih aktivnosti (gospodarske zone)

Alternativno financiranje budućih projekata (u obzir treba uzeti JPP, model „javno – privatnog partnerstva“ kao poluge za bržu realizaciju specifičnih projekata)

Apliciranje dodatnih projekata za sredstava iz Europske unije (pristup apliciranju uz poštivanje planova višeg ranga te povećavanje šansi za dobivanje bespovratnih sredstava)
	Prevelika centralizacija državne uprave ograničava rad gradova i općina

Nepoznavanje mogućnosti financiranja projekata


2.6. Prostorno uređenje

Uz informacije dobivene od strane nadležnih odjela u strukturi općinske uprave, u strukturnoj analizi prostornog uređenja Općine Ražanac, korišteni su i podaci iz usvojenog Prostornog plana uređenja Općine Ražanac. Korištenje Prostornog plana Općine u ovoj analizi osigurava usklađenost s osnovnim konceptom upravljanja prostorom Općine Ražanac i temelj za daljnje korake u izradi Programa ukupnog razvoja Općine Ražanac. 

Prostornim planom uređenja Općine dana je ocjena stanja i definirani su ciljevi prostornog uređenja kroz značaj i posebnosti prostora, mogućnosti i ograničenja razvoja prostorno-gospodarske strukture Općine i njenih dijelova, temeljem kojih je utvrđena koncepcija budućeg prostornog uređenja.

2.6.1. Postupak prostornog uređenja

Uz informacije dobivene od strane nadležnih odjela u strukturi općinske uprave, u strukturnoj analizi prostornog uređenja općine Ražanac korišteni su i podaci iz usvojenog Prostornog plana uređenja Općine Ražanac. Korištenje Prostornog plana Općine u ovoj analizi osigurava usklađenost s osnovnim konceptom upravljanja prostorom općine Ražanac i temelj za daljnje korake u izradi Programa ukupnog razvoja Općine Ražanac.

Prostornim planom uređenja Općine dana je ocjena stanja i definirani su ciljevi prostornog uređenja kroz značaj i posebnosti prostora, mogućnosti i ograničenja razvoja prostorno-gospodarske strukture Općine i njegovih dijelova, temeljem kojih je utvrđena koncepcija budućeg prostornog uređenja.
2.6.2. Postupak provedbe prostornih planova

Postupak prostornog planiranja utvrđen je Zakonom o prostornom uređenju i gradnji (NN., br. 76/07) gdje je propisano da dokument prostornog uređenja užeg manjeg reda mora biti usklađen s dokumentom višeg reda. To znači da se smjernice prostornog uređenja općine Ražanac  moraju preklapati s onima Zadarske  županije, kao veće ustrojstvene cjeline. 

Postupak javnog planiranja osim ljudi sa specifičnim znanjima i iskustvima na određenom području, uključuje i širu javnost.  Način i postupak provođenja javne rasprave propisan je Uredbom o javnoj raspravi u postupku donošenja prostornih planova (NN., br. 101/98.). Po usvajanju plan se objavljuje u Službenim vijestima i stupa na snagu s utvrđenim datumom. 
Općina Ražanac je provela javnu raspravu u postupku prostornog planiranja te je ista objavljena u Zadarskom listu.

Osnovni dokumenti prostornog uređenja su:

· Strategija prostornog uređenja Republike Hrvatske;

· Program  prostornog uređenja Republike Hrvatske;

· Prostorni plan područja posebnih obilježja;

· Prostorni planovi nacionalnih parkova i parkova prirode;

· Prostorni plan županije i Prostorni plan Grada Zagreba;

· Prostorni planovi uređenja velikog grada, grada ili općine;

· Odluka o građevinskom području;

· Urbanistički plan uređenja te

· Detaljni plan uređenja.

Prostorni plan županije

Prostorni plan županije razrađuje načela prostornog uređenja i smjernice Strategije prostornog uređenja Republike Hrvatske, te na temelju udjela u širim prostornim sustavima i značajkama obuhvaćenog područja određuje ciljeve i koncepciju prostornog razvoja, planiranu prostornu strukturu, organizaciju iskorištenje prostora županije.

Prostorni plan uređenja Općine

Prostorni plan uređenja Grada sadrži i razrađuje koncepciju uređenja prostora i odredbe prostornog plana županije razgraničenjem prostora prema namjeni i drugim obilježjima, te pobližim određenjem drugih elemenata određenih tim planom.

Urbanistički plan uređenja

Urbanistički plan uređenja detaljnije određuje prostorni razvoj naselja ili dijela naselja s osnovom prostornih i funkcionalnih rješenja, uvjeta i oblikovanja pojedinih prostornih cjelina naselja. Urbanistički plan uređenja donosi se obvezno za neizgrađene dijelove građevinskog područja naselja i neizgrađena izdvojena građevinska područja izvan naselja te za dijelove tih područja planiranih za urbanu obnovu.

Detaljni plan uređenja

Detaljni plan uređenja detaljno razrađuje odredbe plana višeg reda, te u svrhu svoje provedbe sadrži lokacijske uvjete za sve zahvate u prostoru, te druge uvjete i mjere od važnosti za realizaciju planiranog uređenja prostora te zaštitu okoliša, prirode, krajobraza, kulturnih dobara i drugih vrijednosti prostora.
Prostorni plan uređenja Općine Ražanac
Prostorni plan uređenja Općine Ražanac  operativno provodi Služba za prostorno uređenje, zaštitu okoliša, graditeljstvo i imovinsko-pravne poslove Ureda državne uprave u Zadarskoj županiji sa sjedištem u Zadru, koji zaprima zahtjeve za izdavanje i izdaje lokacijske i građevinske dozvole u skladu s utvrđenim planom.

Lokacijska dozvola je dokument koji se izdaje na temelju dokumenta prostornog uređenja te posebnih zakona i propisa donesenih na temelju tih zakona, a određuje uvjete prema kojima će se provesti zahvat u prostoru – pod kojim se mora izraditi tehnička dokumentacija, odnosno prema kojoj će se graditi. Postupke izdavanja lokacijske dozvole uređuje Zakon o prostornom uređenju i gradnji (NN., br. 76/07), sukladno kojemu se lokacijska dozvola izdaje za:

· sve građevine čija je građevinska (bruto) površina veća od 400 m te

· zgrade za obavljanje isključivo poljoprivrednih djelatnosti čija je građevinska (bruto) površina veća od 600 m.

Građevna dozvola je dokument na temelju kojega se može započeti gradnja građevine. Njima se utvrđuje da je glavni, odnosno idejni projekt izrađen u skladu s propisima i utvrđenim uvjetima koje mora ispunjavati građevina na određenoj lokaciji te da su ispunjeni svi potrebni preduvjeti za gradnju. Postupke izdavanja građevne dozvole uređuje Zakon o prostornom uređenju i gradnji (NN., br. 76/07). 

Parcelacija zemljišta unutar granica građevinskog područja i parcelacija građevinskog zemljišta izvan granica tog područja, može se provoditi samo u skladu s rješenjem o uvjetima građenja, lokacijskom dozvolom, rješenjem o utvrđivanju građevne čestice i detaljnim planom uređenja. Parcelacija zemljišta izvan granica građevinskog područja radi povećanja građevne čestice unutar granice građevnog područja nije dopuštena.

2.6.3. Upravljanje korištenjem zemljišta

Prostornim planom se evidentiraju, štite i čuvaju temeljna obilježja i vrijednosti prostora, a pretpostavke za nesmetan i uravnotežen razvitak u prostoru osiguravaju se namjenom površina za pojedine kategorije korištenja prostora. 

Osnovna namjena površina područja općine Ražanac  sastoji se u podjeli na:

· površine naselja;

· površine izvan naselja za izdvojene namjene;

· poljoprivredne površine;

· šumske površine;

· ostalo poljoprivredno tlo, šume i šumsko zemljište;

· morske površine. 

Razgraničenjem se određuju:

1. Građevinska područja za :

· građevinsko područje naselja (S/ izgrađeni i neizgrađeni dio);

· javna i društvena namjena (D5/ školska, D8/ vjerska);

· mješovita zona (M1/ pretežito stambena);

· zona ugostiteljsko-turističke namjene unutar građevinskog područja naselja (T3/ autokamp);

· groblje.

2.  Izgrađene strukture van naselja:

· građevinsko područje ugostiteljsko-turističke namjene (T2/turističko naselje);

· proizvodna (I1/ pretežito industrijska,I2/ pretežno zanatska);

· groblje.

3.  Površine i građevine koje se grade izvan građevinskog područja:

· poljoprivredno tlo – isključivo osnovne namjene;

· zaštitna šuma (Š2);

· infrastrukturni koridori;

· morski pojas: luke i kupališna rekreacija (R3).

Utvrđivanje građevinskih područja naselja 

Kriteriji koji određuju formiranje građevinskih područja naselja su :

· trendovi demografskih kretanja, stvarni i očekivani te

· projicirani sustav naselja u prostoru Županije.

2.6.3.1. Građevinska područja naselja

Građevinska područja naselja na području općine Ražanac imaju ukupnu površinu od 651,3 ha. Izgrađeni dio građevinskog područja naselja iznosi cca 438,3 ha (67,10% ukupnog građevinskog područja). Prostornim planom uređenja Općine Ražanac određeno je  građevinsko područje naselja gdje je stanovanje osnovna namjena prostora, a dijeli se na izgrađeni i neizgrađeni dio građevinskog područja naselja.

Iskaz površina građevinskog područja po naseljima područja općine Ražanac  prikazan je u slijedećoj tablici.

Tablica 38: Prikaz odnosa izgrađenih i neizgrađenih dijelova građevinskog područja naselja
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Izvor: Prostorni Plan uređenja Općine Ražanac

U prethodnoj tablici je prikazana izgrađenost po naseljima u općini Ražanac. Na razini općine izrađeno je više od pola građevinskog zemljišta, točnije 65,4%, dok se udio izgrađenog zemljišta dosta razlikuje po naseljima unutar granica općine.

2.6.3.2. Građevinska područja za gospodarsku namjenu 

Gospodarske (proizvodne i poslovne) zone

Proizvodne zone na području općine Ražanac mogu se koristiti za lociranje isključivo onih sadržaja koji ne izazivaju zagađenje okoliša odnosno spadaju u tzv. čistu proizvodnju. U nastavku je dan prikaz zona poslovne namjene na području općine Ražanac.

Na području općine Ražanac postoje dvije poslovne zone, smještene na površini od 34,5 ha. U nastavku teksta dan je prikaz turističko-ugostiteljskih zona na području općine Ražanac.
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Tablica 39: Područje Ugostiteljsko-turističke i proizvodne namjene prostora izvan naselje

Izvor: Prostorni plan uređenja Općine Ražanac

2.6.4. Prilagodbe i unapređenja fizičke infrastrukture
2.6.4.1. Komunalni sustav

Pod komunalnim gospodarstvom razumijeva se obavljanje komunalnih djelatnosti, naročito pružanje komunalnih usluga od interesa za fizičke i pravne osobe te financiranje građenja i održavanje objekata i uređaja komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustava na području jedinica lokalne samouprave. 

Obavljanje komunalnih djelatnosti najčešće uključuje sljedeće vrste i  opise poslova:

· opskrba pitkom vodom;

· odvodnja i pročišćavanje otpadnih voda;

· opskrba plinom;

· opskrba toplinskom energijom;

· prijevoz putnika u javnom prometu;

· održavanje čistoće;

· odlaganje komunalnog otpada;

· održavanje javnih površina;

· održavanje nerazvrstanih cesta;

· tržnice na malo;

· održavanje groblja i krematorija te obavljanje pogrebnih poslova;

· obavljanje dimnjačarskih poslova te

· javna rasvjeta. 

Programom građenja i održavanja objekata i uređaja komunalne infrastrukture na području općine Ražanac za 2009. godinu je određena izgradnja i održavanje objekata i uređaja komunalne infrastrukture. U tablici koja slijedi dan je prikaz namjene sredstava za građenja i održavanje objekata i uređaja komunalne infrastrukture za 2009. godinu.
Tablica 40: Namjena sredstava za građenje i održavanje objekata i uređenja komunalne infrastrukture u Općini Ražanac
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Izvor: Program građenja i održavanje objekata i uređaja komunalne infrastrukture na području Općine Ražanac za 2009. godinu

Održavanje i izgradnja objekata komunalne infrastrukture na području općine Ražanac iznosi 10.020.000,00 kn 

2.6.4.2. Vodnogospodarski sustav

Prema Prostornom planu uređenja Općine Ražanac vodoopskrba svih naselja rješava se preko magistralnog cjevovoda Lovinac-Radovin-Ražanac, tzv. "sjeverni pravac", koji se u oknu Grabovac priključuje na regionalni vodoopskrbni sustav "Regionalni vodovod sjeverne Dalmacije".

Odvodnja

Na području općine Ražanac ne postoje izgrađeni dijelovi sustava odvodnje otpadnih voda, niti je do sada izrađena odgovarajuća detaljnija tehnička dokumentacija.
 Sve otpadne vode s područja općine Ražanac, iz stambenih i ostalih građevina ispuštaju se izravno u tlo ili u obalno more bez ikakvog prethodnog pročišćavanja. Otpadne vode najčešće se sakupljaju u tzv. "crnim jamama" i to za svaku građevinu pojedinačno. Kako ove jame nisu izgrađene kao potpuno vodonepropusne, otpadne tvari iz istih u znatnoj mjeri zagađuju podzemlje i obalno more. 

Problem otpadnih voda najočitiji je u ljetnom periodu kada se povećanja broja stanovništava količina ovih otpadnih voda višestruko povećava.

2.6.4.3. Energetski sustav

Na području općine Ražanac sva neselja imaju svoje trafostanice, i to u zaseocima:   Miletići, Vrankovići, Tabari, Miočići, Severdići, Begarti, Škulići Ražanac, Rudići, Jovići-Vulete, Jovići, Baraći, Radovin, Mataci, Stojići, Krneza, Ljubač, Ljubački stanovi. 

Postojeći elektroopskrbni sustav Općine Ražanac osigurava 100%-tnu pokrivenost kućanstava električnom energijom, međutim postoje određeni problemi s elektroopskrbnim sustavom na priobalnom dijelu Općine koji se javljaju u više navrata tijekom zimskog perioda. 
Prema Strategiji prostornog uređenja Republike Hrvatske i Strategiji energetskog razvitka prioriteti su štednja i racionalno korištenje energije, uključivo i razvoj svih domaćih izvora energije. U to su uključeni i tzv. nekonvencionalni izvori energije - energija sunca, vjetra i bioenergija (bioplin). Karakteristika tih izvora je niska gustoća i nestabilnost energetskog dotoka, što ih čini neprimjerenima za uključenje u postojeće konvencionalne energetske sustave, zbog čega oni za sada imaju alternativni karakter. Veća mogućnost primjene je u individualnim stambenim objektima za pripremu sanitarne tople vode čime su moguće velike uštede električne energije i tekućih goriva, te perspektivno dobivanje el. energije (fotovoltnom konverzijom) za manje potrošače. 

Na području općine Ražanac ne postoje nekonvencionalni izvori energije, niti plan uvođenja alternativnih izvora energije ili studija korištenja istih.
2.6.4.4. Pošta i javne telekomunikacije

Na području Općine Ražanac postoji jedan poštanski ured koji u potpunosti zadovoljava potrebe za poštanskim uslugama stanovnika Općine te se u skoroj budućnosti ne namjerava uvođenje novih poštanskih ureda. 

Pokrivenost kućanstva i gospodarskih objekata fiksnom i mobilnom mrežom na području Općine Ražanac je 100%. 

Postojeći sustavi prijenosa posebni naglasak stavlja na mobilnu telefoniji i poboljšanje dostupnosti iste. 

Razvoj novih tehnologija mobilne telekomunikacije zahtjeva pažljivo planiranje i postavljanje dodatnih osnovnih postaja (antena) na antenske stupove i krovne prihvate postojećih objekata.

2.6.4.5. Promet

Sukladno Zakonu o javnim cestama (NN., br. 100/96.) javne ceste razvrstavaju se u državne ceste, županijske ceste i lokalne ceste. Sve ostale ceste svrstane su u kategoriji nerazvrstanih lokalnih cesta. 

Za potrebe odvijanja cestovnog prometa Planom uređenja Općine Ražanac je određena osnovna mreža javnih cesta, nerazvrstanih cesta i ostalih prometnih površina, (postojeća i planirana):

· državna cesta D 106 , koja povezuje prostor ove općine s trajektnom lukom Žigljen na otoku Pagu, te s državnom cestom D 8 (Jadranska turistička cesta) preko koje ova općina ostvaruje priključak na čvorište "Posedarje" nove autoceste. Širina koridora postojeće državne ceste D 8 određena je s 15 m,

· javne županijske ceste: Ž 6004 na dionici Nin (Ž 6011) - Vrsi - Ž 6007, Ž 6006 na dionici Ljubač - Ž 6007, Ž 6007 na dionici Ražanac - Zadar (D 407) i Ž 6016 na dionici Radovin - D 106. Ove ceste treba redovito održavati, uređivati i rekonstruirati na način da se osiguraju bolji tehnički elementi. Širina koridora postojećih županijskih cesta određena je s 15 m, a širina koridora novih županijskih cesta s 50 m,

· sve javne lokalne ceste: L 63026 na dionici Ljubač (Ž 6006) - Ž 6007, L 63027 na dionici L 63027 - Jovići (D 106), L 63055 na dionici Ž 6007 - Krneza - Radovin - Visočane (Ž 6014) i L 63056 na dionici Duševića mlin (Ž 6007) - Visočane (Ž 6014). Ove ceste treba izgraditi i rekonstruirati u skladu s prometnim potrebama kako bi se ostvarili bolji tehnički elementi ovih prometnica. Širina koridora postojećih lokalnih cesta određena je s 10 m, a širina koridora novih lokalnih cesta s 50 m,

· nerazvrstana cestovna mreža na području općine, koja uglavnom ne udovoljava prometnim potrebama zbog nerazvijenosti, nepovoljnih tehničkih elemenata trasa i neadekvatnih poprečnih profila. 

Uz glavne ulice naselja potrebno je osigurati nogostupe, barem s jedne strane ulice, minimalne širine 1,50 m. 

Neizgrađena građevinska područja naselja i druga građevinska područja potrebno je opremiti odgovarajućom mrežom opskrbnih ulica s kolnikom odgovarajuće širine (minimalno 5,50 m za dvosmjerne ulice) i nogostupima minimalne širine 1,50 m, javnim parkiralištima, te omogućiti uspostavu autobusnih linija javnog prometa. 

Širina koridora postojećih prometnica u naseljima određena je s 10 m, a širina koridora novih nerazvrstanih prometnice s 50 m. 

Gospodarski (protupožarni), rekreacijski i turistički putovi i staze, trase kojih je potrebno redovito održavati i popravljati. Uz obalu je moguće uređivanje pješačkih šetnica. Širina koridora ovih prometnica određena je s 5 - 20 m,

Parkirališta treba organizirati kao javne površine u naseljima i na građevinskoj čestici u skladu s namjenom i kapacitetima pojedinih planiranih prostornih sadržaja.

Pomorski promet

Pomorski promet na području općine Ražanac uglavnom se odnosi na promet manjih plovila za potrebe lokalnog stanovništva, kao i izletničkih plovila koja prolaze duž akvatorija Velebitskog kanala i Ljubačkog zaljeva. U pravilu se radi o postojećim lučicama koje će se i dalje koristiti za potrebe privezišta brodica lokalnog stanovništva, ali uz nužno poboljšanje uvjeta korištenja.
2.6.5. SWOT analiza prostornog planiranja

	SNAGE
	SLABOSTI

	Donesen Prostorni plan Zadarske županije

Izrađena je Studija opskrbe prirodnim plinom Zadarske županije i Idejni projekt opskrbe prirodnim plinom Zadarske Županije

Uspješna koordinacija državnih, županijskih, i gradskih institucija prostornog planiranja

Donesen je Prostorni plan uređenja Općine Ražanac

Donesene su Izmjene i Dopune Prostornog plana uređenja Općine Ražanac

Postojeći elektroopskrbni sustav općine Ražanac osigurava 100%-tnu pokrivenost kućanstava električnom energijom

Na području Općine Ražanac postoji jedan poštanski ured koji u potpunosti zadovoljava potrebe za poštanskim uslugama stanovnika
	Neplanska gradnja objekata na području općine

Nije razvijena kanalizacijska mreža

Općina Ražanac nema komunalno poduzeća

Otpadne vode se prikupljaju u septičke jame ili se ispuštaju direktno u more. 

Ne postoje  nekonvencionalni izvori energije  niti postoji plan uvođenja ili studija korištenja istih

Dijelovi cestovne infrastrukture predstavljaju potencijalnu prijetnju sigurnosti u prometu

Nedovoljna informiranost o mogućnostima financiranja iz EU fondova

	PRILIKE
	PRIJETNJE

	Iskorištavanje resursa iz fondova Europske Unije

Ulaganje u razvoj komunalne infrastrukture u cilju razvoja turističke djelatnosti na području općine Ražanac


	Veliki broj septičkih jama može utjecati na negativni razvoj turizma na području općine Ražanac


3. Strategija razvoja Općine ražanac

Razrađena Strategija razvoja Općine Ražanac izravni je produkt analize situacije i radne skupine te će biti napravljena kao poseban Prilog- 1 – „Strategija razvoja Općine Ražanac“.

4. Mjere razvoja OPĆINE RAŽANAC

U ovom poglavlju se razrađuju i definiraju Mjere odnosno projekti koji su nužni da bi se Strategija razvoja Općine Ražanac  mogla provesti u djelo, a bit će napravljena kao  Prilog- 2 – „Mjere razvoja Općine Ražanac“.

5. Postupak praćenja i ažuriranja provedbe PUR-a

U ovom poglavlju navode se načini praćenja, kontrole i ažuriranja izrađenog Programa ukupnog razvoja Općine Ražanac.

Nužnost svega prethodno navedenog uvjetovana je dinamikom i brzinom gospodarskih promjena kako na regionalnom tako i nacionalnom planu. Revidiranjem Programa ukupnog razvoja postiže se fleksibilnost u promjenjivim gospodarskim kretanjima.

5.1. Uvod

Posljednji korak u izradi Programa ukupnog razvoja je:

· provođenje

· praćenje i 

· ažuriranja izrađenog programa. 

Test Programa je samo njegovo provođenje. 

Postoje 3 razine praćenja Programa ukupnog razvoja:
Prva razina praćenja je praćenje provođenja programa (prioritetnih i ostalih mjera tj. projekata iza Akcijskog operativnog plana) i ažuriranje sažetka provođenja aktivnosti
Tim ljudi koji je zadužen za praćenje Programa ukupnog razvoja pomno prati razvoj situacije vezano za provođenje PUR-a. Odnosno prati u kojoj se mjeri podudaraju planovi iz PUR-a sa stvarnom situacijom na terenu. Takvo praćenje podrazumijeva stupanj usklađenosti aktivnosti poduzetih prema Programu ukupnog razvoja, promjene u procjeni troškova ili rasporeda, zatim uključuju razloge tih promjena te njihov očekivani utjecaj na provođenje programa. Ukoliko dođe do bilo kakve od spomenutih promjena, kao i promjena u raspodjeli odgovornosti za provođenje programa, takve promjene se evidentiraju.

Kada tim zadužen za praćenje uoči značajnije razlike između planiranog i stvarnog provođenja programa, njegov zadatak je pojasniti kako i zašto je došlo do tih razlika. Odgovorni za provođenje određenih projekata također trebaju reći timu zaduženom za praćenje na koji način očekuju da se nastavi s provođenjem programa te opisati sve promjene koje bi mogle poboljšati provođenje programa. 
Druga razina praćenja se odnosi na praćenje do koje faze je projekt došao, kao i testiranje same logike projekta. Postavlja pitanje – „Dovodi li projekt do očekivanih rezultata tj. ostvarenja svrhe projekta? Praćenjem se ocjenjuje uspjeh očekivanih rezultata jer upravo ti ishodi povezuju projekte s vizijom programa razvoja.

Praćenje rezultata provedenih mjera/projekata postavlja pitanje – da li je mjera/projekt postigao očekivane rezultate opisane u matrici projekta? Pomažu li ostvareni rezultati, ako su ostvareni, u ostvarivanju svrhe projekta? I konačno, da li svrha projekta pridonosi postizanju cilja projekta?

Ako se pri praćenju rezultata programa utvrdi da ono ne dovodi do očekivanih rezultata, jasno će se pomoću rezultata u matrici moći zaključiti gdje je problem nastao? A zatim se utvrđuje i zbog čega je problem nastao? 

Grupa zadužena za praćenje rezultata projekata mora pronaći razloge zbog kojih projekt nije doveo do željenih rezultata kako bi znala na pravi način reagirati. 

Jedino kada se problem pravilno definira može se pronaći učinkovito rješenje. Projekti također mogu imati i nepredviđene negativne rezultate koje je potrebno istražiti. 
Treća razina praćenja postavlja pitanje – „Da li se okolina promijenila tako da to utječe na izbor kritičnih tijela, projekata i tijela zaduženih za provođenje projekata u Programu ukupnog razvoja?

Dakle iz navedenog je vidljivo da su prva i druga razina praćenja usmjerene na pitanje kako se projekt provodi, dok treća faza praćenja postavlja i razmatra pitanje treba li se uopće nastaviti s primjenom projekta.

Ovakvo praćenje nalaže slijedeća pitanja:

· Nastavlja li ta intervencija rješavati kritička pitanja?

· Je li to pitanje još uvijek kritično za ostvarivanje vizije gospodarske budućnosti zajednice?

· Je li korist od programa i dalje opravdava eksploataciju resursa potrebnih za njegovo provođenje?

· Je li zbog provedbe projekta bilo ikakvih nepredviđenih, negativnih posljedica?

· Jesu li relevantne organizacije i subjekti uključeni u provođenje programa?

U slučaju da su se pojavile određene promjene u situaciji na terenu bilo u socijalnom ili ekonomskom pogledu, odnosno bilo koji događaji koji značajnije mijenjaju prethodnu situaciju, vjerojatno će biti potrebne veće promjene. Tim zadužen za praćenje će zatražiti da se PUR odnosno njegovi dijelovi na koje se odnose spomenute promjene osvježe izradom novih preporuka u rješavanju kritičkih pitanja. Ako se međutim okolina tako značajno promijenila da se kritička pitanja moraju redefinirati, možda je vrijeme da se ponovi cjelokupan postupak izrade Programa ukupnog razvoja. 

Odgovornost za praćenje i ažuriranje Programa ukupnog razvoja može snositi lokalna samouprava, dio ili čitava radna skupina Programa razvoja ili neko drugo tijelo kao što je Agencija za lokalni gospodarski razvoj. U idealnom slučaju tim zadužen za praćenje uključivati će predstavnike lokalne samouprave, poslovne zajednice, nevladinog sektora, ostale koji su bitni za provođenje PUR-a i naravno čelnike tijela za lokalni gospodarski razvoj.

5.2. Odgovornost za provedbu PUR-a

Opća i viša odgovornost provedbe ovog programa pripada Općini Ražanac.

5.2.1. Postupci upravljanja

Institucionalna struktura odgovorna za upravljanje i provedbu Programa ukupnog razvoja je Općina Ražanac, a za upravljanje i provedbu pojedinih projekata tj. mjera unutar programa odgovorne su Jedinica za upravljanje projektima i sve ostale institucije koje će imenovati Općina Ražanac po pojedinim projektima.

5.2.2. Praćenje i ocjenjivanje

Ovaj program podložan je praćenju i nadopuni od strane Općinskog vijeća i Radne skupine koja je formirana u procesu stvaranja programa. Popis članova radne skupine nalazi se u prilogu ovog dokumenta i sastavljena je od predstavnika lokalnih sudionika. Radna skupina će se sastajati svakih  6 (šest) mjeseci u svrhu evaluacije i monitoringa programa. 

Prvi sastanak bit će održan šest mjeseci od dana prihvaćanja ovog programa od strane Općinskog vijeća. 
Na prvom sastanku Općina Ražanac će predložiti radnoj skupini formiranje manjih timova po strukovnoj pripadnosti (zdravstvo, školstvo, gospodarstvo…) koji bi osmišljavali načine unapređenja pojedinih projekata i tako pridonijeli svojom stručnošću razvoju grada. 

Općina Ražanac će dinamikom ovdje predviđenom osigurati prostor  i obavijestiti članove radne skupine najmanje 15 dana unaprijed o održavanju sastanka. Predstavnici Općine će prezentirati radnoj skupini rezultate postignute u proteklom periodu, a timovi radne skupine iznijeti svoje prijedloge unapređenja strategije. Radna skupina će ocijeniti provedbu programa te uz  nadzor stručne osobe  sastaviti zapisnik. Zapisnici su javni dokument jednako kao i sam Program. 

Zaključci, primjedbe i ocijene Radne skupine služit će za nadopunu i prilagodbu ovog Programa, kao i za nadzor provođenja programa.

5.2.3. Organizacija i jamčenje tijeka informacija i razmjene informacija

Općina Ražanac jamči razmjenu informacija o provedbi ovog plana i to prema Radnoj skupini putem dogovorenih sastanaka, a prema javnosti putem medija, web stranica i pojedinačnih sastanaka. 
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Analiza situacije


�


Općina Ražanac











�	Izvješće o stanju okoliša i Program zaštite okoliša Zadarske županije, lipanj 2006.godine


�	Regionalni operativni program Zadarske županije 2007.-2010. godine, ažuriran 2006. godine


�	Prostorni plan uređenja Općine Ražanac


�	Koeficijent starosti predstavlja udio stanovnika starijih  od 60 godina u ukupnom stanovništvu 


�	Koeficijent mladosti predstavlja udio stanovnika mlađih od 19 godina u ukupnom broju stanovnika


�	Indeks starenja je odnos između broja stanovnika starih 60 i više godina i broja stanovnika starosti do 19 godina


�	Radni kontingent predstavlja ukupno radno sposobno stanovništvo (žensko stanovništvo od 15-59 godina odnosno muško stanovništvo od 15-64 godine)


�	Aktivno stanovništvo  je dio radnog kontingenta, stanovništvo koje svojim radom zarađuje sredstva za život i oni koji trenutno traže posao ili ponovno zaposlenje


�	Gospodarski profil Zadarske županije – HGK - http://www.hgk.hr (03.07.2008.)


�	 Bitno je napomenuti da je općina Ražanac poznata po proizvodnji kvalitetnog vina.


�	HGK (Hrvatska Gospodarska Komora)


�	Servis Vlade RH za ubrzanu komunikaciju građana i poslovnih subjekata s državnom upravom, radi podizanja razine usluga povećanjem brzine, učinkovitosti, fleksibilnosti i transparentnosti rada državne uprave. 


�	http://www.tzo-razanac.net/stranice/interaktivna-karta.htm (20.01.2009. godine)


�	Program poticanja malog i srednjeg poduzetništva 2008.-2012 godine


�	 http://www.uoz.hr/onama_opcenito.php (17.96.2008.)


�	SWOT= S -strengths (Snage); W-weaknesses(Slabosti); O-opportunities (Prilike); T-threat (Prijetnje). 


�	Regionalni Operativni Program Zadarske županije ( 2007.-2010.), ažuriran tijekom 2006.godine


�	Općina Ražanac ima ukupno 3.107 stanovnika,  od toga je u samom općinskom središtu ima 1.002 stanovnika te ukupno 2.105 stanovnika u 7 okolnih pripadajućih naselja.


�	Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara, Narodne novine 1280/2, Zagreb, 1999. godine


�	 Hilje Emil, Izvorni znanstveni rad, str. 120-121.


�	 U Državnom arhivu u Zadru čuva se Ugovor o gradnji utvrde u Ražancu


�	 O nadležnostima ostalih spomenutih subjekata zaštite okoliša može se pročitati u Zakonu o zaštiti okoliša (NN., br. 110./2007.)


�	Zakon o zaštiti okoliša (NN.,  br. 110./07., čl. 20. – čl. 25.)


�	Zakon o zaštiti okoliša (NN.,  br.110./2007., čl. 27. – čl. 32.)


�	Prostorni plan uređenja Općine Ražanac, Pročišćeni tekst Izmjene i Dopune,  2007. godina


�	Izvor: Nacionalana strategija zaštite okoliša


�	Prostorni plan uređenja Općine Ražanac, Pročišćeni tekst Izmjene i Dopune,  2007. godina


�	Državni plan za zaštitu voda, 1999. godine


�	Prostorni plan uređenja Općine Ražanac, Pročišćeni tekst Izmjene i Dopune,  2007. godina


�	Prostorni plan uređenja Općine Ražanac, Pročišćeni tekst Izmjene i Dopune,  2007. godina


�	Nacionalna strategija zaštite okoliša (NN., br. 46./2002.), str. 18.


�	Opasni otpad može biti komunalni otpad, proizvodni otpad, ambalažni otpad, građevinski otpad, električki i elektronički otpad, vozila kojima je istekao vijek trajanja i otpadne gume mogu biti opasni otpad ako sadržavaju jedno od svojstava opasnog otpada.


�	 Zakon o otpadu (NN., br 178./2004., čl. 7)


�	To su odlagališta „Diklo“ Zadar, „Baštijunski Brig“ Biograd na moru, „Kljakovača“ Obrovac, „Sv. Kuzam“ Pag, „Stražbenica 2“ Gračac, „Dračevac“ Jasenice, „Zarabaniž“ Kali, „Ostrovica“ Lišane Ostrovičke (sanirano), „Čelinka“ Polača, „Vulina Draga“ Povljana, „Zagračina“ i „Veli Dočić“ Sali, „Samograd“ Starigrad i „Tri luke“ Tkon.


�	 Per capita primljene pomoći  su pomoći primljene po glavi stanovnika jedinice općine Ražanac


�	Iz obrasca Pitanja za izradu "Programa ukupnog razvoja Općine Ražanac" 04.12.2008. godine


�	 Per capita primljene pomoći  su pomoći primljene po glavi stanovnika Grada Novigrada


�	Inicijalna pitanja za Općinu Ražanac, MICRO projekt d.o.o., 04.12.2008.


�	Inicijalna pitanja za Općinu Ražanac, MICRO projekt d.o.o., 12.12.2008.


�	Studijom zaštite voda na području Zadarske županije definirane su osnovne smjernice upravljanja otpadnim vodama gdje se za Općinu Ražanac predviđa formiranje više zasebnih sustava odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda.
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